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ค ำน ำ 
 

   สืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 87 
บัญญัติว่า “ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด” ทั้งนี้ ส านักงาน ก.พ.            
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัย  ตามหนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ว 43  ลงวันที่  30  กันยายน  2553 และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2556 เห็นชอบตามมติ ก.พ. ดังกล่าว  ซึ่งส านักงาน ก.พ.            
ได้แจ้งเวียนให้กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดทราบและถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด           
ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1001/ว 12  ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2556 

   ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมหาสารคาม  ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเสริมสร้าง 
และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย จึงได้จัดท า “โครงการ           
คน พช.มหาสารคาม ใสสะอาด มีวินัย ใฝ่คุณธรรม” ขึ้น ก าหนดกิจกรรมตามโครงการดังกล่าว คือ พัฒนาการ-
จังหวัด  ในฐานะผู้บังคับบัญชาของข้าราชการส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมหาสารคาม บรรยายให้ความรู้
ด้านคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างและพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีวินัยและป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัยในการประชุมประจ าเดือนส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมหาสารคาม ก่อนวาระการประชุม      
ทุกเดือน ทั้งนี้ ให้หัวหน้ากลุ่มงาน/ฝ่าย/พัฒนาการอ าเภอ น าสาระที่ได้รับไปถ่ายทอดแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา          
ในการประชุมเจ้าหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มงาน/หัวหน้าฝ่าย  และการประชุมเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนในระดับ
อ าเภอ เป็นประจ าทุกเดือน 

   เอกสารฉบับนี้ จึงได้รวบรวมเนื้อหาสาระที่พัฒนาการจังหวัดได้บรรยายให้ความรู้ในการ
ประชุมส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมหาสารคามประจ าเดือนตลอดปีงบประมาณ 2558  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ -
พัฒนาชุมชนส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมหาสารคาม  ได้ศึกษาและเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ปฏิบัติตนให้เป็นข้าราชการที่ดีต่อไป 
 
 
 
 
        ฝ่ายอ านวยการ 
        ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมหาสารคาม 
       กุมภาพันธ์  2559 
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ความหมาย จุดมุ่งหมาย และแนวทางการรักษาวินัย       13 
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กำรด ำเนินงำนโครงกำรคน พช.มหำสำรคำมใสสะอำด มีวินัย ใฝ่คุณธรรม 
ประจ ำปี 2558 

********* 
 
 

กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำให้ข้ำรำชกำรมีวินัยและป้องกันมิให้ข้ำรำชกำรกระท ำผิดวินัย 
 

 “...วินัย แท้จริงมีอยู่สองอย่าง อย่างหนึ่งคือวินัยตามท่ีทราบกันและถือกัน อันได้แก่             
ข้อปฏิบัติท่ีบัญญัติไว้เป็นกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติ อีกอย่างหนึ่งคือวินัย 
ในตนเองท่ีแต่ละคนจะต้องบัญญัติขึ้นส าหรับควบคุมบังคับให้มีความจริงใจ และให้ประพฤติปฏิบัติ
ตามความจริงใจนั้นอย่างมั่นคง มีลักษณะเป็นสัจจาธิษฐาน หรือการตั้งสัตย์สัญญาให้แก่ตัว วินัย
อย่างนี้จัดเป็นตัววินัยแท้ เพราะให้ผลจริงและแน่นอนยิ่งกว่าวินัยท่ีเป็นบทบัญญัติ ท้ังเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะเกื้อกูลให้การถือการใช้วินัยท่ีเป็นบทบัญญัตินั้นได้ผลเท่ียงตรง ถูกต้อง สมบูรณ์เต็มเปี่ยม
ตามเจตนารมณ์ ส าคัญท่ีวินัยในตนเองนี้จะต้องบังเกิดขึ้นจากการท่ีได้ยั้งคิดแล้ว ได้ใช้สติปัญญา 
ความเฉลียวฉลาด พิจารณาไตร่ตรองอย่างละเอียดรอบคอบแล้ว จนเห็นประจักษ์ในเหตุผลท่ีแน่แท้ 
และเมื่อเป็นวินัยท่ีกลั่นกรองขึ้นจากสติปัญญาความฉลาดรอบคอบ ก็ย่อมจะท าให้รู้จักผิดชอบชั่วดี 
ทรงความศักดิ์สิทธิ์ คุ้มครองป้องกันผู้ปฏิบัติให้พ้นจากภัยอันตรายและเหตุแห่งความเสี่ยมเสีย        
ท้ังปวงได้ ท้ังทางกาย ทางใจ พาให้เจริญรุ่งเรือง พร้อมด้วยศักดิ์ศรี เกียรติ อ านาจทุกประการ...” 
 
พระบรมรำโชวำท ในพิธีพระรำชทำนกระบี่ และปริญญำบัตรแก่ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ จำก
โรงเรียนนำยร้อยพระจุลจอมเกล้ำ โรงเรียนนำยเรือ และโรงเรียนนำยเรืออำกำศ  วันพุธที่  
25 มีนำคม 2524 
 
 
 
............................................................................................................................................................ 
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กำรด ำเนินงำนโครงกำรคน พช.มหำสำรคำมใสสะอำด มีวินัย ใฝ่คุณธรรม 
ประจ ำปี 2558 

********* 
แนวทำงกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้ใต้บังคบับัญชำมีวินัย 

และข้อบังคับมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย 
โดย นำยธำดำ  กิจชัย   

พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 
  สืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 87  
บัญญัติว่า “ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  และป้องกันมิให้                  
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด” 
   ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา             
มีวินัย และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ตามหนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ว 43   
ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 หลักเกณฑ์และวิธีการฯ แนบท้าย “ข้อ 2 ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับเสริมสร้าง
และพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยด้วยวิธีการที่เหมาะสม  
นับตั้งแต่การสนับสนุนให้ได้รับการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ เปิดโอกาสให้มีการน าองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องมาใช้ใน
การปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  ตลอดจนการส่งเสริมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาพัฒนา
ตนเองเพ่ือให้เป็นข้าราชการที่ดี มีวินัย และด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2556 เห็นชอบตามมติ ก.พ. ดังกล่าว ซึ่งส านักงาน ก.พ. ได้แจ้งเวียนให้
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดทราบและถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัดแล้ว  ตามหนังสือ
ส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ว 12  ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2556 
   ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมหาสารคาม  ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเสริมสร้าง 
และพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  ตามหนังสือเวียน 
ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว  จึงได้จัดท า “โครงการคน พช.มหาสารคามใสสะอาด มีวินัย ใฝ่คุณธรรม”  ซึ่งก าหนด
กิจกรรมตามโครงการดังกล่าวคือ  การให้ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก่ข้าราชการพัฒนาชุมชน 
ในการประชุมส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ ทุกครั้ง  โดยด าเนินการ  ดังนี้ 
   1. พัฒนาการจังหวัดมหาสารคาม  ในฐานะผู้บังคับบัญชาของข้าราชการส านักงานพัฒนา -
ชุมชนจังหวัดมหาสารคาม  บรรยายให้ความรู้แก่ผู้เข้าประชุมประจ าเดือนส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด -
มหาสารคาม  ก่อนวาระการประชุมทุกเดือน  โดยมีเนื้อหาสาระประกอบด้วย 
      1.1 การให้ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก่ข้าราชการพัฒนาชุมชน เพ่ือพัฒนา
ตนเองเป็นข้าราชการที่ดี  มีวินัยและด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      1.2 การเสริมสร้างและพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัยและป้องกันมิให้ข้าราชการกระท าผิดวินัย 
      1.3 การรักษาวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
      1.4 จรรยาข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน 
   2. หัวหน้ากลุ่ม/ฝ่าย/พัฒนาการอ าเภอ  น าสาระที่ได้รับไปถ่ายทอดแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในการ
ประชุม หัวหน้ากลุ่ม/ฝ่าย/พัฒนาการอ าเภอ  เป็นประจ าทุกเดือน  
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กำรด ำเนินงำนโครงกำรคน พช.มหำสำรคำมใสสะอำด มีวินัย ใฝ่คุณธรรม 
ประจ ำปี 2558 

********* 
คุณธรรม จรรยำบรรณ และวินัย 

 
โดย นำยธำดำ  กิจชัย   

พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 
 

คุณธรรม คือ ความดีงามในจิตใจ ซึ่งท าให้เคยชิน ประพฤติดี เช่น 
   - ความเป็นธรรม 
  - ความซื่อสัตย์สุจริต 
   - ความรับผิดชอบ 
  คุณธรรมอยู่ในจิตใจคน ซึ่งมองไม่เห็นกันจะเห็นได้ว่าใครมีคุณธรรมหรือไม่ ก็ต่อเมื่อเห็นพฤติกรรม             
ที่แสดงออกทางอารมณ์  เมื่อก าหนดเป็นรูปธรรมจะเป็นประมวลจริยธรรมคือมาตรฐานความประพฤติท่ีชอบ  
ด้วยหน้าที่และศักดิ์ศรี 

จรรยำบรรณ คือ  มาตรฐานความประพฤติที่ชอบด้วยการประกอบวิชาชีพ 

วินัย คือ มาตรฐานความประพฤติท่ีชอบด้วยหน้าที่ 

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงคุณธรรม  จรรยำบรรณ  และวินัย 

  ที่มำ    
  1. จริยธรรม (คุณธรรม) มาจากรัฐธรรมนูญ ก.พ.เป็นผู้ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  2. จรรยา มาจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 5 ส่วนราชการ 
เป็นผู้ก าหนด 
  3. วินัย มาจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 25514 หมวด 6 และ กพ.ก าหนด
เพ่ิมเติม 
  สำรบัญญัติ 
  1. ประมวลจริยธรรม ก าหนดโดยยึดหลักพ้ืนฐานค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ก าหนดข้อปฏิบัติไว้โดยแจงรายละเอียดพฤติกรรม พร้อมตัวอย่างมีเนื้อหาสาระมากกว่าวินัย 
  2. จรรยา ก าหนดโดยยึดหลักพ้ืนฐานให้เป็นภาพลักษณ์ที่ดีของข้าราชการที่มีเกียรติและศักดิ์ศรีความ
เป็นข้าราชการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักของงานวิชาชีพ ก าหนดข้อปฏิบัติตามความเหมาะสมกับงาน 
ของแต่ละส่วนราชการ 
  3. วินัย ก าหนดโดยยึดหลักพ้ืนฐานให้เป็นแบบของข้าราชการที่ดี เพ่ือให้ท างานสัมฤทธิ์ผล บรรลุ
วัตถุประสงค์หลักของงานราชการทั่วไปก าหนดข้อห้ามและข้อปฏิบัติ โดยมีองค์ประกอบความผิดเป็นหลัก 
โดยไม่แจงรายละเอียดสาระ 
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  กำรใช้บังคับ 
  1. ประมวลจริยธรรม ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจ้างในสังกัดข้าราชการ
พลเรือน 
  2. จรรยา ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนเฉพาะในแต่ละส่วนราชการ 
  3. วินัย ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนทั้งหมด 
 
ควำมจ ำเป็นที่ต้องมีทั้งจริยธรรม จรรยำ และวินัย 
  เพราะต้องการ “แบบ” ของข้าราชการที่เหมาะสมทั้งเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของข้าราชการให้เป็นผู้มีเกียรติและศักดิ์ศรีเป็นที่ยอมรับ เชื่อถือ 
  ถ้ามีแต่จรรยา ก็จะเหมือนคนใส่แต่เสื้อใน  ยังไม่มีศักดิ์ศรีและความศักดิ์สิทธิ์พอ 
  ถ้ามีแต่จรรยากับประมวลจริยธรรม ก็เหมือนกับคนใส่เสื้อในและเสื้อเชิ้ต  ยังไม่ขึงขังและกระชับ
พอที่จะควบคุมพฤติกรรมของข้าราชการให้ดีได้ 
  จึงต้องมีทั้งประมวลจริยธรรม จรรยา และวินัย  
  จำกข้อมูลดังกล่ำว  สรุปได้ดังนี้ 
  1. วินัย เป็นรูปหนึ่งของจริยธรรม 
      จริยธรรม คือ มาตรฐานความประพฤติที่ชอบ 
      วินัย คือ มาตรฐานความประพฤติที่ชอบด้วยหน้าที่ ผู้มีหน้าที่อย่างใดต้องมีวินัยที่ชอบด้วยหน้าที่นั้น 
  2. วินัย มีทั้งรูปธรรมและนามธรรม 
      วินัยที่เป็นรูปธรรม หมายถึง มาตรฐานความประพฤติท่ีก าหนดไว้ 
      วินัยที่เป็นนามธรรม หมายถึง การท าตามมาตรฐานความประพฤติที่ก าหนดไว้ 
  3. วินัย ใช้บังคับแก่คนที่ปฏิบัติหน้าที่ เช่น 
      นักเรียน มีหน้าที่เรียน ก็ต้องมีวินัยนักเรียน 
      ข้าราชการ มีหน้าที่ปฏิบัติราชการ ก็ต้องมีวินัยข้าราชการ 
  4. ข้อก าหนดวินัยต้องชอบด้วยการปฏิบัติหน้าที่ 
 
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับข้ำรำชกำรพลเรือนสังกัดกรมกำรพัฒนำชุมชน 
  1. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
  2. ข้อบังคับกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยจรรยาข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2552 
  3. การสร้างค่านิยมองค์การ ABC DEF และ S&P 
  4. วินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 
1. ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2552 
  ประมวลจริยธรรมฯ ได้บัญญัติก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนทุกต าแหน่งยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการของส านักงาน -
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ดังนี้ 
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  (1) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (2) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  (6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  (7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  นอกจากนั้น ยังบัญญัติก าหนดจริยธรรมข้าราชการพลเรือนไว้ในหมวด 2 ข้อ 3 – 12  ดังนี้ 
  ข้อ 3 ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
  ข้อ 4 ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
รวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
  ข้อ 5 ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  ข้อ 6 ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการ
อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์สว่นรวม  
  ข้อ 7 ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
  ข้อ 8 ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการแก่ประชาชน 
โดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
  ข้อ 9 ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครัดและ
รวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพ่ือการในหน้าที่และให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  ข้อ 10 ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
  ข้อ 11 ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ข้อ 12 ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของราชการ
โดยรวม 

 
 
 
 

*********** 
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********* 
ข้อบังคับกรมกำรพัฒนำชุมชนว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรกรมกำรพัฒนำชุมชน  

พ.ศ. 2552 
โดย นำยธำดำ  กิจชัย   

พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 
 

ข้อบังคับกรมกำรพัฒนำชุมชนว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรกรมกำรพัฒนำชุมชน พ.ศ. 2552 
   กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยสนับสนุนให้มีการ
จัดท าและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการ
ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน จึงได้จัดท าจรรยาข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน
ขึ้น เพ่ือให้ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนประพฤติปฏิบัติตน เป็นข้าราชการที่ดีของประชาชน มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี ตอบสนองความต้องการของประชาชนและชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 จึงออกข้อบังคับกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยจรรยาข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2552 ดังนี้ 
   หมวด 1  บททั่วไป 
   ข้อ 1 ข้อบังคับกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยจรรยาข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 
2552 ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
   ข้อ 2 ในข้อบังคับกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยจรรยาข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 
2552 นี้ 
   “ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน” หมายความรวมถึง พนักงานราชการและลูกจ้างในสังกัด
กรมการพัฒนาชุมชน 
   “จรรยา” หมายความว่า กรอบมาตรฐานความประพฤติและการปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน 
   หมวด 2 จรรยำข้ำรำชกำรกรมกำรพัฒนำชุมชน 
   ข้อ 3 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน เคารพในสิทธิ เสรีภาพ 
ยึดหลักความเสมอภาคและให้เกียรติประชาชน 
   ข้อ 4 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และมีความ
รับผิดชอบต่อประชาชนและชุมชน 
   ข้อ 5 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงมีจิตสาธารณะ มุ่งมั่น เสียสละ อุทิศตนเพ่ือสังคม
และชุมชน 
   ข้อ 6 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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   ข้อ 7 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม           
กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง และเป็นธรรม 
   ข้อ 8 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชน พึงด ารงชีวิตและปฏิบัติงานโดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
   ข้อ 9 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงเป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์อันดีต่อประชาชนและ
เครือข่าย 
   ข้อ 10 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงใฝ่รู้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ พัฒนางานและ
ทีมงานอย่างต่อเนื่อง 
   ข้อ 11 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนพึงมีจิตส านึกและแสดงออกซ่ึงความศรัทธาและ
เชื่อมั่นต่อองค์การ 
   หมวด 3 กำรรักษำจรรยำ 
  ข้อ 12 ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับเสริมสร้างให้ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนรักษาจรรยา
ข้าราชการตามข้อบังคับนี้ 
   ข้อ 13 ข้าราชการกรมการพัฒนาชุมชนผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
กรมการพัฒนาชุมชนนี้อันมิใช่เป็นความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือนและน าไปประกอบการพิจารณา
แต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน หรือสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นได้รับการพัฒนา 
 
    ประกาศไว้  ณ  วันที่ 27 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2552 
 
 
       ไพรัตน์  สกลพันธ์ 
             (นายไพรัตน์  สกลพันธ์) 
          อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
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********* 
 

ค่ำนิยมองค์กำรกรมกำรพัฒนำชุมชน ABC DEF และ S&P 
  

โดย นำยธำดำ  กิจชัย 
พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 

 
  

ค่ำนิยมองค์กำรกรมกำรพัฒนำชุมชน ABC DEF และ S&P 
  กรมการพัฒนาชุมชน  ประกาศใช้ค่านิยม  ABC DEF เป็นค่านิยมองค์การกรมการพัฒนา -
ชุมชน เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2550 และเมื่อปี 2554 ได้เพ่ิมค่านิยมองค์การในการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน        
2 ตัว คือ  S&P  โดยก าหนดความหมายค่านิยมองค์การ  ดังนี้ 
  ค่ำนิยม A (Appreciation) กำรชื่นชม  หมายถึง การตระหนัก เข้าใจ ชื่นชมยินดี ยกย่อง 
ให้เกียรติในคุณค่าและความส าคัญของผู้อ่ืน 
   เกณฑ์บ่งชี้ความก้าวหน้าเชิงพฤติกรรม 

1) ทักทาย สวัสดี ยกมือไหว้ ยิ้มแย้มแจ่มใส 
2) มีปิยะวาจา กล่าวค าขอบคุณ ขอโทษ ไม่เป็นไร ตามโอกาสให้เป็นนิสัย 
3) ตระหนักในคุณค่าและความส าคัญของผู้อื่น 
4) ยกย่อง ชมเชย ความรู้ ความสามารถของผู้อื่น 
5) แสดงออก พูด คิด ท า เชิงสร้างสรรค์ 
6) เป็นแบบอย่างของผู้ร่วมงาน เป็นทีมงานที่ดี 

   ค่ำนิยม B (Bravery) กล้ำหำญ  หมายถึง ความกล้าหาญ ไม่เกรงกลัวความยากล าบาก หรือ
สถานการณ์ยุ่งยาก ไม่สบายใจ 
   เกณฑ์บ่งชี้ความก้าวหน้าเชิงพฤติกรรม 

1) แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในสิ่งที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
2) ท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
3) ยอมรับความคิดเห็น ข้อวิพากย์ ข้อวิจารณ์ของผู้อ่ืนได้ 
4) รับผิดชอบต่อผลงาน และผลของการกระท าของตนเอง 
5) เป็นแบบอย่างในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
6) กล้าปฏิเสธในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 

   ค่ำนิยม C (Creativity) สร้ำงสรรค์  หมายถึง  ความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ ประดิษฐ์คิดค้นสิ่ง
ใหม่ ด้วยความคิดตนเอง 
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  เกณฑ์บ่งชี้ความก้าวหน้าเชิงพฤติกรรม 
   1) พัฒนาปรับปรุงงานที่รับผิดชอบเสมอ 
   2) แสดงความคิดเห็นใหม่ ๆ ในการท างาน 
   3) น าความคิดมาพัฒนางานและเสนอผลงานให้แตกต่างและดีกว่าเดิม 
   4) วิจัยและพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
   5) มีนวัตกรรมในการท างาน 
   6) เป็นตัวอย่างส่งเสริมให้เพ่ือนร่วมงานคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ 

  ค่ำนิยม D (Discovery)  ใฝ่รู้  หมายถึง  การใฝ่รู้  การค้นหา  การศึกษาเพ่ิมความรู้ 
  เกณฑ์บ่งชี้ความก้าวหน้าเชิงพฤติกรรม 
   1) กระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้  ด้วยวิธีการหลากหลาย 
   2) ชอบตั้งค าถาม 
  3) สามารถน าความรู้ มาพัฒนางานได้ 
   4) ชอบค้นคว้าหาความรู้ใหม่ ๆ  
   5) มีการเรียนรู้ และพัฒนางานตนเองอย่างต่อเนื่อง 
   6) ผลงานจากการน าความรู้มาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

   ค่ำนิยม E (Empathy) เข้ำใจ  หมายถึง  ความสามารถในการเข้าใจอารมณ์ความรู้สึกของ
ผู้อื่น โดยการ “เอาใจเรา ไปใส่ใจเขา” หากอยู่ในสถานการณ์นั้นจะเป็นอย่างไร 
  เกณฑ์บ่งชี้ความก้าวหน้าเชิงพฤติกรรม 
   1) เป็นผู้ฟังที่ดี 
   2) รับรู้เรื่องราวต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล 
  3) ยอมรับความแตกต่างของบุคคลอื่น 
   4) รู้เข้าใจอารมณ์ความรู้สึกของผู้อื่น  
   5) ปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วยความเข้าอกเข้าใจ อย่างมีเมตตา 
   6) ใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจ 

   ค่ำนิยม F (Facilitation) เอื้ออ ำนวย  หมายถึง  การท าให้ง่าย  การท าให้งานนั้นเป็นไปได้  
การเอ้ืออ านวยความสะดวกให้ผู้อ่ืนท างานในวิถีทางที่เหมาะสมกับตัวเขาเอง 
  เกณฑ์บ่งชี้ความก้าวหน้าเชิงพฤติกรรม 
   1) วางตัวให้เหมาะสมตามกาลเทศะ 
   2) ท าให้งานของผู้อ่ืนง่ายขึ้นเป็นไปได้มากขึ้น 
   3) ให้โอกาสผู้อื่นในการคิด ตัดสินใจ 
   4) ท าให้งานของผู้อ่ืนง่ายขึ้นเป็นไปได้มากขึ้น 
   5) ท าให้การท างานของผู้อ่ืนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   6) เป็นแบบอย่างของผู้เอื้ออ านวย 

   ค่ำนิยม S (Simplify) หมายถึง  ท าให้ง่าย ท าให้เข้าใจง่าย ท าให้ชัดเจน 
   ค่ำนิยม P (Practical)  หมายถึง  ปฏิบัติได้จริง เหมาะสม มีประโยชน์ 
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********* 
ควำมหมำย  จุดมุ่งหมำย  และแนวทำงกำรรักษำวินัย 

 
โดย นำยธำดำ  กิจชัย 

พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 
 

ควำมหมำยของวินัย 
  วินัย  คือ การควบคุมความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ซึ่งวินัยข้าราชการพลเรือน ได้แก่ 
บทบัญญัติวินัยที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน เช่น ก าหนดให้ข้าราชการต้องซื่อสัตย์ 
สุจริต ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ รักษาความลับของทางราชการ ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา และรักษา
ชื่อเสียงของตน เป็นต้น นอกจากนี้ วินัยยังหมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาว่าสามารถจะควบคุม
ตนเองให้อยู่ในกรอบของบทวินัยตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวด้วย 
 
ขอบเขตและควำมส ำคัญของวินัย 
  ในฐานะที่ข้าราชการเป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดต่อประชาชน ข้าราชการจึงต้องท า
ตัวให้ประชาชนเชื่อถือ ไว้วางใจ และเป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน เมื่อข้าราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะมี
ความเชื่อถือศรัทธาผู้นั้น และส่งผลให้ประชาชนศรัทธาในหน่วยงานและรัฐบาลโดยส่วนรวมอีกด้วย 
  โดยที่ข้าราชการจะต้องเป็นตัวอย่างที่ดี เป็นที่ศรัทธาของประชาชน  จึงต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดกว่า
ลูกจ้างของเอกชน เช่น พนักงานของธนาคารหรือบริษัทต่าง ๆ โดยจะต้องรักษาชื่อเสียง ไม่กระท าการอันได้ชื่อ 
ว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว เป็นต้น 

จุดมุ่งหมำยของวินัย  เพ่ือ 
1. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ 
2. ความเจริญของประเทศ 
3. ความมั่นคงของชาติ 
4. ความผาสุกของประชาชน 

 
ผลดีของวินัยต่อรำชกำร 
 1. เพ่ิมพลังงาน เมื่อข้าราชการมีวินัยดี ก็จะปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน เมื่อข้าราชการตั้งใจท างานด้วยความซื่อสัตย์แล้ว         
ก็จะท างานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลส าเร็จอย่างคุ้มค่าและอย่างประหยัด 
  3. ท าให้ประชาชนศรัทธา นอกจากประชาชนจะศรัทธาต่อตัวข้าราชการเองแล้วยังส่งผลให้ประชาชน
ศรัทธาต่อหน่วยงานและศรัทธาต่อรัฐบาลอีกด้วย 
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ผลดีของวินัยต่อตัวข้ำรำชกำร 
 1. มีความภูมิใจ ที่ได้กระท าความดี มีวินัยดี ซื่อสัตย์สุจริต และปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ท าให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบัติงาน เมื่อข้าราชการมีวินัยแล้วจะท างานอะไรก็จะส าเร็จลุล่วง
ด้วยดี เป็นที่เชื่อถือของผู้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน และผู้พบเห็น 
  3. ท าให้มีความเจริญ ในหน้าที่การท างาน เมื่อมีวินัยดี ปฏิบัติงานส าเร็จลุล่วงเป็นที่เชื่อถือของ
ผู้บังคับบัญชา ย่อมได้รับความไว้วางใจในการมอบหมายงานให้ปฏิบัติ ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นพิเศษและ 
ไดร้ับการเลื่อนต าแหน่งอีกด้วย 

สำเหตุภำยนอกท่ีท ำให้วินัยเสื่อม 
 1. อบายมุข 
 2. ตัวอย่างไม่ดี 
 3. ขวัญไม่ดี 
 4. งานล้นมือ/งานไม่พอมือ 
  5. โอกาสเปิดช่องล่อใจ 
 6. ความจ าเป็นในการครองชีพ 
 7. การปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชา 

สำเหตุทำงใจที่ก่อให้เกิดกำรกระท ำผิดวินัย 
  1. ไม่เข้าใจ  2. ตามใจ 
 3. ไม่ใส่ใจ  4. ชะล่าใจ 
  5. เผลอใจ  6. ล่อใจ 
 7. ไม่มีจิตใจ  8. จ าใจ 
 9. เจ็บใจ  10. ตั้งใจ 

กำรรักษำวินัยข้ำรำชกำร   

  ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่  
 1. เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
   - ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
  - การฝึกอบรม 
  - การสร้างขวัญและก าลังใจ 
  - การจูงใจ 
  - การอ่ืน 
 2. ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย 
   - เอาใจใส่ 
  - สังเกตการณ์ 
  - ขจัดเหตุ 
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  3. ปราบปรามผู้กระท าผิดวินัย 
  - กรณีมีมูล ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 
  - กรณีมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน 
ให้สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นก่อน 
  ผู้บังคับบัญชาละเลยหรือปฏิบัติโดยไม่สุจริต ถือว่ากระท าผิดวินัย 
 

****************** 
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กำรส่งเสรมิให้ข้ำรำชกำรมีวินัย 
 

โดย นำยธำดำ  กิจชัย 
พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 

 
 

ควำมหมำยและแนวทำงกำรส่งเสริม 
  การส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย ได้แก่ การกระท าในทางที่จะจูงใจให้ข้าราชการมีวินัย เป็นวิธีการรักษา
วินัยแบบเสริมสร้าง (Constructive  Discipline) หรือในทางวินัยเชิงบวก (Positive Discipline) เพ่ือให้เกิด 
อัตวินัย (Self – Discipline) 
  แนวทางในการจูงใจให้ข้าราชการมีวินัย อาจท าได้โดยการสร้างปัจจัยที่ส่งเสริมวินัย ซึ่งได้แก่ปัจจัย
ดังต่อไปนี้ 
  1. ความส านึกในหน้าที่ เป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการต้องท างานตามหน้าที่และรักษาวินัยตามหน้าที่ 
  2. ความรับผิดชอบ เป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมให้ข้าราชการตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีและความก้าวหน้า
แก่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการอุทิศเวลาให้แก่ราชการ และ
รักษาความลับในราชการ 
  3. ความรักเกียรติศักดิ์ เป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการรักษาชื่อเสียง ไม่ประพฤติชั่ว ไม่ทุจริตคดโกง 
หรือหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  4. ความรักสภาพแวดล้อม เช่น รักงาน รักหน่วยงาน รักผู้บังคับบัญชา รักผู้ร่วมงาน เป็นต้นเป็นปัจจัย        
ที่จะส่งเสริมให้ข้าราชการตั้งใจท างาน มีความสามัคคีประสานงาน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในหน้าที่ราชการ 
  5. ขวัญและก าลังใจ เป็นปัจจัยที่โน้มน าให้ข้าราชการตั้งใจท าดี ถ้าขวัญไม่ดี หรือไม่มีก าลังใจก็ไม่อยาก        
ท าดี ขวัญและก าลังใจจึงเป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย 
  6. ความร่วมมือร่วมใจ เป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการมีความสามัคคีกลมเกลียว ท างานประสานกัน 
และท าตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยความตั้งใจดี 
  7. อุดมคติ ได้แก่ ความคิดที่บุคคลถือเอาเป็นแนวทางด าเนินชีวิตในอันที่จะให้ได้บรรลุถึงสภาพอันดี
เลิศ เป็นความคิดที่จะยึดถือเอาสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นเป้าหมายในการด าเนินชีวิต หรือท ากิจการว่าจะท าเพ่ือสิ่งนั้น 
เช่น เพ่ือชาติ เพ่ือประชาชน เพ่ือองค์กร เพ่ือชื่อเสียง เพ่ือความส าเร็จในชีวิต เป็นต้น อุดมคติ ในการท างาน
เพ่ือสิ่งที่ดีเป็นปัจจัยที่จะดึงดูดให้ข้าราชการตั้งใจท างานอย่างมีวินัย อย่างซื่อสัตย์สุจริต ไม่โกง ไม่เก และทุ่มเท
ท างานให้ส าเร็จบรรลุผลตามอุดมคตินั้น 
  8. ความภาคภูมิใจ เป็นพลังจูงใจให้ข้าราชการตั้งใจท างานให้ได้ผลดี โดยไม่หวังอะไรมากกว่าความ
ภูมิใจ ซึ่งจะท าให้มีวินัยในการท างาน 
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  9. ความกลัว เช่น กลัวบาป กลัวถูกลงโทษ กลัวเสียชื่อเสียง กลัวต้อยต่ าน้อยหน้าล้าหลังผู้ อ่ืน              
กลัวอันตรายจะมาถึงประเทศชาติ ตัวเอง หรือผู้ที่ตัวเองรัก เหล่านี้เป็นต้น ความกลัวเป็นปัจจัยที่ท าให้ไม่กล้าท า
ผิด และส่งเสริมให้ตั้งใจท างานด้วยความอุตสาหะมุ่งม่ันเพื่อให้พ้นจากสิ่งที่กลัวนั้น 
  10. ความละอาย เป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการไม่อยากท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่สมควร หรือต้อง
ท าให้ดีเพื่อไม่ให้เป็นที่อับอายขายหน้าผู้อื่น ซึ่งจะเป็นผลให้มีวินัย 
  11. ความบริสุทธิ์ใจ เป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และ          
เที่ยงธรรม ไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
  12. ความเคยชินต่อการท าในสิ่งที่ถูกที่ควร เป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่ชักจูงให้ท าในสิ่งที่ถูกที่ควรเสมอ 
การท าในสิ่งที่ถูกที่ควรย่อมจะไม่ผิดวินัย 
  ฉะนั้น การส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย จึงมีแนวทางที่จะท าได้โดยการสร้างปัจจัยต่าง ๆ ที่จะส่งเสริม 
ให้ข้าราชการมีวินัย ดังกล่าวข้างต้น 
  วิธีสร้างปัจจัยต่าง ๆ ที่จะส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัยดังกล่าวมีหลายวิธี วิธีที่ส าคัญซึ่งใช้กันอยู่
โดยทั่วไปมี 3 วิธี คือ 
  1. ใช้ภาวะผู้น า (Leadership) 
  2. ฝึกอบรม (Training) 
  3. สร้างเงื่อนไข (Condition) 

1. กำรใช้ภำวะผู้น ำให้มีวินัย 
  วินัยของคนในหน่วยงานใดจะดีหรือไม่ดีเพียงใดมีผลส่วนหนึ่งมาจากภาวะผู้น าของหัวหน้าหน่วยงาน
นั้น ดังที่ได้เขียนให้ทัศนะไว้ว่า “วินัยเป็นผลิตผลของภาวะผู้น า” ดังนั้น ภาวะผู้น าของผู้บังคับบัญชาจึงเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งการเสริมสร้างวินัยข้าราชการ ผู้บังคับบัญชาที่เป็นผู้น าที่ดี จะสามารถน าให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาตั้งใจและร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเท อุทิศเวลาด้วยความรับผิดชอบ และด้วย
หวังให้เกิดผลดีที่สุด นั่นคือน าให้ข้าราชการมีวินัย 
  ภาวะผู้น า เป็นศาสตร์และศิลป์ ที่อาจศึกษาและฝึกปฏิบัติได้  อย่างไรก็ดี แม้จะไม่มีโอกาสได้ศึกษา
และ ฝึกปฏิบัติเกี่ยวกับภาวะผู้น าอย่างน้อยถ้าผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ ก็พอจะเป็นทางน าผู้อยู่ใต้บังคับ 
บัญชาให้มีวินัยได้บ้างตามสมควร กล่าวคือ 

  1.1 ท ำตัวอย่ำงท่ีดี 
        ตัวอย่างที่ดีจะเป็นเครื่องชักน าให้ผู้อ่ืนท าดีตามการที่ผู้บังคับบัญชาจะชักน าให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา          
มีวินัย ตัวผู้บังคับบัญชาเองจะต้องท าตนเป็นผู้มีวินัยให้เป็นตัวอย่างที่ดีเสียก่อน ถ้าผู้บังคับบัญชาเองไม่มีวินัย            
ก็อย่าหวังให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยได้ เพราะฉะนั้นผู้บังคับบัญชาต้องท าตัวอย่างที่ดีในการรักษาวินัย เช่ น               
มาท างานก่อนเวลาราชการปกติ กลับหลังเวลาราชการปกติ ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความทุ่มเทให้เป็นผลดีและ
ความก้าวหน้าแก่ราชการ ด้วยความระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ ด้วยการอุทิศเวลาให้แก่ราชการ
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และไม่ประพฤติตนในทางเสื่อมเสียชื่อเสียง เป็นต้น จะเป็นตัวอย่างให้ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา มีวินัยตาม 
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  1.2 สร้ำงศรัทธำ  
        ความศรัทธาจะท าให้มีขวัญและก าลังใจ มีความรัก ความร่วมมือร่วมใจ ซึ่งจะเป็นผลให้ง่ายต่อการ
น าให้มีวินัย ผู้บังคับบัญชาจึงจ าเป็นต้องสร้างศรัทธาให้มีขึ้นในความรู้สึกของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ศรัทธาที่มีผล
ต่อการน าให้มีวินัย มีดังนี้ 
       1.2.1 ศรัทธาในตัวผู้บังคับบัญชา เมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาศรัทธาในตัวผู้บังคับบัญชาก็จะท าให้มี
ความร่วมมือร่วมใจท าตามที่ผู้บังคับบัญชาต้องการ และท างานเพ่ือผู้บังคับบัญชาเป็นผลให้ท างานอย่างมีความ
ตั้งใจ อย่างมีความรับผิดชอบ อย่างร่วมมือประสานงานและท าตามค าสั่งด้วยความเต็มใจ 
        การสร้างศรัทธาในตัวผู้บังคับบัญชา นอกจากจะท าได้โดยวิธีสร้างเงื่อนไขแล้ว ผู้บังคับบัญชา
อาจใช้ภาวะผู้น าท าได้ดังต่อไปนี้ด้วยคือ 
  (1) ให้ความคุ้นเคยเป็นกันเอง และสนใจทุกข์สุขของผู้ใต้บังคับบัญชา 
   (2) ไปร่วมกิจกรรมของหน่วยงานที่จัดเป็นส่วนรวม 
  (3) ร่วมกิจกรรมกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
   (4) ไปร่วมงานที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจัดขึ้น เช่น งานแต่ง งานศพ 
   (5) ไปเยี่ยมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เจ็บป่วยหรือประสบภัยและให้ความช่วยเหลือตามสมควร 
  (6) เป็นที่ปรึกษาและช่วยแก้ปัญหาส่วนตัวของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยเปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้ -
บังคับบัญชาเข้าพบได้โดยง่ายและให้ความช่วยเหลือตามสมควร 
   (7) เรียกผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีปัญหามาคุยกันเพ่ือปรึกษาหาทางแก้ไข 
  (8) ให้ความเสมอภาคและยุติธรรมแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาโดยเสมอหน้า 
   (9) ชมเชยและสนับสนุนผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่ท างานดีและประพฤติดี 
  (10) รักษาค ามั่นสัญญา และด าเนินการตามค ามั่นสัญญาที่ให้ ไว้ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา           
แต่ไม่ให้สัญญาในสิ่งที่ท าไม่ได้ 
   (11) เป็นตัวแทนต่อสู่ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในเรื่องงาน ประโยชน์ และความเป็นธรรมที่จะ
ได้รับโดยสอดคล้องกับระบบคุณธรรม 
  (12) ปกป้องคุ้มกันผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในทางที่ถูกท่ีควร 
   (13) ร่วมรับผิดในความบกพร่องผิดพลาดของงานที่มอบให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท า 
   (14) ส่งเสริมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เก่งได้มีโอกาสเลื่อนต าแหน่งหรือสับเปลี่ยนหน้าที่              
เพ่ือความก้าวหน้า 
   (15) ควบคุมอารมณ์ให้หนักแน่นมั่นคงในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และคิด 
ให้รอบคอบก่อนพูดหรือท าเสมอ 
   (16) รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ถ้าไม่ยึดความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะนั้นมาเป็นทางปฏิบัติก็ชี้แจงเหตุผลให้ผู้เสนอทราบ 
   (17) รับฟังค าวิจารณ์ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเกี่ยวกับตนอย่างใจกว้างและพร้อมที่จะชี้แจง           
ข้อข้องใจ หรือแก้ไขในสิ่งที่ตนยังบกพร่องอยู่ แต่ทั้งนี้ต้องท าเป็นการภายในลักษณะสองต่อสอง โดยไม่ท าเป็น
พิธีการหรือในชุมชนซึ่งจะมีผลเสียมากกว่าผลดี 
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       1.2.2 ศรัทธาในงานที่ท า เมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาศรัทธาในงานที่ท าก็จะท าให้มีความรักงาน     
เต็มใจและตั้งใจท างานให้เป็นผลดี ในทางตรงกันข้าม ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ศรัทธาในงานที่ท า จะไม่รักงาน 
ไม่เต็มใจท า และไม่ตั้งใจท า ไม่อยากท าจึงท าให้เกิดการเกงาน หรือท าแต่เพียงให้พอหมดเวลาไป โดยไม่
ค านึงถึงผลงานว่าจะดีหรือไม่ดี เป็นสาเหตุให้หย่อนวินัย 
        การสร้างศรัทธาในงานที่ท า อาจท าได้โดยการเห็นความส าคัญของงานที่ท านั้น ตัวอย่างเช่น 
อธิบดีชี้แจงให้ภารโรงเห็นความส าคัญของงานปิดประตู และดูแลความปลอดภัยของส านักงาน ซึ่งเป็นงาน       
ในหน้าที่ภารโรงว่ามีความส าคัญไม่น้อยกว่างานในหน้าที่ของอธิบดีเอง เพราะถ้าภารโรงไม่มาเปิดประตู อธิบดี 
ก็เข้าห้องท างานไม่ได้ดังนี้เป็นต้น จะท าให้ภารโรงเห็นความส าคัญของงานในหน้าที่ ต้องมาเปิดประตูตั้งแต่เช้า 
ดูแลป้องกันไฟก่อนปิดส านักงาน งานในหน้าที่อ่ืน ๆ ก็เช่นเดียวกัน ผู้บังคับบัญชาต้องท าให้เห็นความส าคัญ 
และประโยชน์ของงานนั้น ๆ รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นความส าคัญและประโยชน์ของงานนั้นด้วย 
ผู้ท าจึงจะศรัทธาในงานที่ท า 
      1.2.3 ศรัทธาในสภาพแวดล้อมในการท างาน  ความศรัทธาในสภาพแวดล้อมในการท างาน จะท า
ให้ข้าราชการมีขวัญและก าลังใจในการท างาน มีความสบายใจในการท างาน และอยากท างาน ไม่อยากเกงาน 
จึงให้มีวินัย ศรัทธาในสภาพแวดล้อมในการท างาน ได้แก่ ศรัทธาในเพ่ือนร่วมงาน ศรัทธาในสถานที่ท างาน 
ศรัทธาในบรรยากาศในที่ท างาน เป็นต้น ฉะนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงต้องด าเนินการให้สิ่งที่กล่าวแล้วเป็นศรัทธา
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
   การสร้างศรัทธาในสภาพแวดล้อมในการท างานนั้น ผู้บังคับบัญชายังอาจให้ภาวะผู้น าท าได้
ดังต่อไปนี้ด้วยคือ 
   (1) ให้การยอมรับแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทุกคนว่าเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานและมีคุณค่า      
ต่อหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนเข้าใหม่หรือย้ายมาใหม่ต้องให้พบและต้อนรับยอมรับเป็นคนของหน่วยงาน
ทันท ี
   (2) เมื่อมีข่าวลือหรือมีความยุ่งยากที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือแก่หน่วยงาน หรือ
จะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในหน่วยงาน ซึ่งเป็นเรื่องที่เปิดเผยได้แล้วก็พยายามชี้แจงและให้ข้อมูลที่
ถูกต้องแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
   (3) ส่งเสริมและให้โอกาสแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่จะเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงงาน 
   (4) ประชุมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ร่วมกันอภิปรายให้ข้อคิดเห็นในการแก้ปัญหาหรือปรับปรุง
งานให้ดีขึ้น 
   (5) ปรึกษาหารือขอความร่วมมือจากผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ก่อนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ          
ที่จะมีผลกระทบต่อความสะดวกสบาย และขวัญของเขา 
   (6) ส่งเสริมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Team) 
   (7) ประสานสามัคคีระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชา 
   (8) จัดให้มีเครื่องใช้ในสภาพที่ดีให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ใช้ท างาน 
   (9) จัดสวัสดิการส าหรับข้าราชการในหน่วยงาน เช่น จ าหน่ายเครื่องอุปโภคบริโภคในราคาถูก
หรือขายเชื่อ จัดให้มีเงินทุนส าหรับกู้ยืมหรือให้เปล่าเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือขาดแคลน เป็นต้น 
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  1.3 น ำไปในทำงท่ีดี 
         เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ท าตัวอย่างที่ดีในการรักษาวินัยให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเห็นเป็นแบบอย่างได้ 
ท าให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาศรัทธาในตัวผู้บังคับบัญชา ศรัทธาในงานที่ท า และศรัทธาในสภาพแวดล้อมในการ
ท างานแล้ว ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาพร้อมที่จะให้ผู้บังคับบัญชาน าไปในทางที่ดีท่ีมีวินัยได้ 
        การน าข้าราชการไปในทางที่มีวินัย ผู้บังคับบัญชายังอาจใช้ภาวะผู้น าท าให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา    
มีความรับผิดชอบที่จะตั้งใจท างานให้ส าเร็จเป็นผลดี และรักษาวินัยตามหน้าที่ของข้าราชการได้ โดยด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
   (1) แบ่งงานย่อยแจกให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนท าเป็นสัดส่วนให้เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถ ให้ความอิสระตามสมควรแก่เขาในการท างาน และให้อ านาจแก่เขาให้สมกับหน้าที่และความ
รับผิดชอบ 
   (2) ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคิดวิธีท างานและแก้ปัญหาในการท างานของเขาเองก่อน เมื่อเขามา
ปรึกษาหรือเขาแก้ปัญหาเองไม่ได้จึงจะแนะน าหรือช่วยเหลือ 
  (3) น าให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท างานได้ดีที่สุด แต่ไม่ผลักดัน 
   (4) ให้ความส าคัญแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาว่า เป็นผู้ร่วมท างานและเป็นผู้มีส่วนในความส าเร็จ
ของงาน 
   (5) รับรู้ผลงานและประเมินผลงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนเป็นระยะ ๆ และ 
พิจารณาความดีความชอบตามผลงาน 

2. กำรฝึกอบรมให้มีวินัย 
 การฝึกอบรมให้ข้าราชการมีวินัย โดยมุ่งไปที่การสร้างปัจจัยที่ส่งเสริมวินัยนั้น อาจกระท าโดยมี
จุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลาย ๆ อย่างประกอบกัน ดังต่อไปนี้ 
  ® เพื่อให้ควำมรู้ ให้ข้าราชการรู้ว่าจะต้องปฏิบัติตามวินัยอย่างไรบ้าง ถ้าฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามวินัยจะมี
โทษและมีผลเสียอย่างไร ทั้งนี้ เพื่อให้ข้าราชการส านึกในหน้าที่ท่ีจะต้องรักษาวินัย และมีความกลัวไม่กล้าท าผิด 
  ® เพื่อเตือนสติ ให้ข้าราชการมีสติสัมปชัญญะ รักเกียรติ รักศักดิ์ศรี มีความบริสุทธิ์ใจ มีอุดมคติในการ
ท างาน และมีความรับผิดชอบในฐานะที่เป็นข้าราชการซึ่งจะต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต         
ให้เกิดผลดี และความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความอุตสาหะเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ
และรกัษาความลับของทางราชการ 
  ® เพื่อปรับทัศนคติ ให้ข้าราชการมีทัศนคติที่ดีต่อทางราชการและต่อเพ่ือนร่วมงาน ต่อหน่วยงาน              
ต่อผู้บังคับบัญชา ตลอดจนต่อสังคมและประเทศชาติ ให้ท างานโดยมีอุดมคติเพ่ือส่วนรวม ซึ่งก่อให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจและมีจิตมุ่งส่วนรวม (Public  spirit) ในการท างาน 
  ® เพื่อปรับพฤติกรรม ให้ข้าราชการประพฤติปฏิบัติในทางที่มีวินัย 

  เทคนิคในกำรฝึกอบรม 
  ส าหรับเทคนิคท่ีใช้ในการฝึกอบรมนั้นมีหลายอย่าง เช่น 
  2.1 กำรสอน ได้แก่ การชี้แจงแนะน าแก่ข้าราชการ เป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม วิธีนี้ใช้โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดผลต่าง ๆ ดังนี้ 
   (1) ให้มีความรู้ คือ ให้รู้ว่าวินัยของข้าราชการหรือแบบแผนหรือข้อพึงปฏิบัติและข้อห้ามของ
ข้าราชการโดยทั่วไปมีอย่างไรบ้าง และแบบแผนเฉพาะของหน่วยงานที่สังกัดมีอย่างไรบ้าง การปฏิบัติตามนั้นจะ
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มีผลดีอย่างไร การไม่ปฏิบัติตามนั้นจะมีผลเสียหายอย่างไร การให้ความรู้เช่นนี้จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับข้าราชการ         
เข้าใหม่ ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะต้องจัดการปฐมนิเทศให้ทราบทันทีที่เข้ารับราชการ 
  (2) ให้เห็นความจ าเป็น คือ ให้ส านึกในหน้าที่ว่าเมื่อสมัครเข้ามาเป็นข้าราชการก็ต้องอยู่ใน
แบบแผนหรือวินัยของข้าราชการ 
   (3) ให้เห็นคุณค่า คือ ให้ตระหนักในความส าคัญของวินัยว่า วินัยจะช่วยสร้างความดี ความ
เจริญและความส าเร็จให้แก่ตนเองและจะส่งผลความดีความเจริญและความส าเร็จนั้นไปถึงส่วนรวมคือราชการ
ประเทศชาติด้วย ทั้งนี้ ชี้ให้เห็นประโยชน์ของการมีวินัยและโทษของการไม่มีวินัย จนข้าราชการมีความศรัทธา       
และสมัครใจที่จะอยู่ในระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีทัศนคติที่ดีต่อทางราชการ จนกระทั่งมี “ความเป็น
ข้าราชการ” หรือมี “วิญญาณของข้าราชการ” และมีวินัย 
   (4) ให้ส านึกและสังวรระมัดระวัง คือ ให้ส านึกระลึกรู้ในผิดชอบชั่วดีให้ยับยั้งชั่งใจ ออมอด            
งดเว้นในการกระท าบางอย่างที่ล่อแหลมหมิ่นเหม่ หรือเป็นอบายมุขที่จะน าไปสู่การกระท าผิดวินัย เช่น สุรา 
นารี การพนัน การคบคนชั่วเป็นมิตร เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาจะต้องคอยชี้แจงแนะน าไม่ให้ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาถล าเขา้ไปหมกมุ่นในเรื่องดังกล่าว การสอนเช่นนี้ต้องกระท าโดยมีศิลปะไม่ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอับอาย 
หรือแค้นเคือง หรือเย้ยหยัน 
   (5) ให้ปฏิบัติ คือ การที่ผู้บังคับบัญชาชี้แจงแนะน าโดยชัดเจนให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ
ตามวินัย ซึ่งอาจกระท าโดยการซักซ้อม ก าชับ หรือเตือน 
  2.2 กำรประชุม  สัมมนำ อภิปรำย เป็นเทคนิคการฝึกอบรมอีกแบบหนึ่งที่จะให้ความรู้ เตือนสติ  
ปรับทัศนคติ และปรับพฤติกรรมของข้าราชการได้ โดยการให้ผู้เข้าประชุมสัมมนา หรืออภิปราย เรียนรู้จากกัน
และกัน เตือนสติซึ่งกันและกัน ปรับทัศนคติ โดยยอมรับความเห็นและเหตุผลส่วนรวมของกลุ่ม ให้แต่ละคนมี
ส่วนร่วม และให้กลุ่มชักน าผู้เข้าร่วมแต่ละคนในการปรับพฤติกรรมให้เป็นไปในทางที่ดี ซึ่งถ้าใช้เรื่องเกี่ยวกับ
วินัยเป็นหัวข้อหรือเป็นจุดมุ่งหมายในการประชุม สัมมนา หรืออภิปราย ก็จะเป็นทางสร้างวินัยแก่ผู้เข้าร่วมและ
ผู้ฟังได้ เช่น ตั้งหัวข้อประชุม สัมมนา หรืออภิปรายว่า “การมาสาย” หรือ “ความซื่อสัตย์สุจริต” ก็จะได้สาระ
จากการถกเถียง อภิปรายให้เห็นถึงความส าคัญ ความจ าเป็น สาเหตุ และทางแก้ไขท าให้เกิดทัศนคติที่จะตกลง
ใจร่วมกัน “ไม่มาสาย” หรือ “ซื่อสัตย์สุจริต” ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาอาจใช้วิธีนี้ฝึกอบรมทั้งผู้น้อยและผู้ใหญ่            
ได้ทุกโอกาส โดยไม่ท าให้ข้าราชการรู้สึกว่า “ถูกอบรม” แต่จะเป็นการสอนตัวเองให้มีจิตส านึกและปรับปรุง
ตัวเองด้วยจิตส านึกท่ีเกิดข้ึนจากการประชุม สัมมนา หรืออภิปราย นั้น 
  2.3 กำรท ำกิจกรรม เป็นเทคนิคการฝึกอบรมอีกแบบหนึ่งกิจกรรมบางอย่างช่วยเตือนสติข้าราชการ          
ให้ส านึกถึงหน้าที่ที่จะต้องรักษาวินัย เช่น การเล่นกีฬา การทัศนาจรร่วมกัน เป็นต้น กิจกรรมบางอย่างท าให้
จิตใจผ่องใส คลายความเครียดและความขัดเคือง ท าให้มีสติสัมปชัญญะ ท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อกันต่องานและ
ต่อส่วนรวม เช่น การท าบุญ การฟังพระธรรมเทศนา การท าสมาธิภาวนา เป็นต้น กิจกรรมบางอย่างท าให้เกิด
ความสามัคคี ความรับผิดชอบ และมีอุดมคติที่จะท างานเพ่ือส่วนรวม เช่น การจัดงานวันส าคัญของกรม กอง 
หรือของวิชาชีพโดยแบ่งงานไปท ารับผิดชอบกันเป็นสัดส่วน เป็นต้น 
       ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาควรจะเลือกจัดกิจกรรมที่เหมาะสมตามโอกาสอันสมควร เพ่ือสร้างวินัย                  
ในหมู่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
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3. กำรสร้ำงเงื่อนไขให้มีวนิัย 
  การส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย อาจท าได้โดยการสร้างเงื่อนไข (Condition) อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ        
หลาย ๆ อย่างที่จะช่วยให้เกิดปัจจัยส่งเสริมวินัย ดังต่อไปนี้ 
  3.1 ควำมส ำนึกในหน้ำที่ สร้างเงื่อนไขให้ส านึกว่าเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะต้องรักษาวินัย               
ต้องท างานตามเวลา ต้องบริการประชาชน ต้องท างานให้เสร็จตามเป้าหมายต้องป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิด       
แก่ประเทศชาติ ต้องรักษาจรรยาวิชาชีพ เป็นต้น เมื่อส านึกได้ ก็จะท าตามหน้าที่ จึงท าให้มีวินัย 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® การสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อให้ผู้มีอาชีพในทางนั้น ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ 
  ® ให้ตั้งปณิธาน เพ่ือให้สัญญากับตนเองว่าจะท าตามที่ได้ให้สัญญาไว้ เช่น พิธีสาบานตนต่อหน้าธงชัย
เฉลิมพลของทหาร 
  3.2 ควำมรับผิดชอบ  เป็นการสร้างเงื่อนไขให้ต้องท างานให้เสร็จตามก าหนดหรือให้ได้ผลตาม
มาตรฐานงานที่วางไว้ หรือแบ่งงานให้ท าเป็นสัดส่วนโดยเอกเทศ  และรับผิดชอบในผลงานนั้น เมื่อมีเงื่ อนไข
เช่นนี้ ก็มีความรับผิดชอบที่จะต้องตั้งใจท าให้ได้ผลงานตามเงื่อนไข 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® ก าหนดมาตรฐานงาน  เพ่ือให้แต่ละคนท างานให้ได้ ไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน เช่น ก าหนดว่าเจ้าหน้าที่
พิมพ์ดีด ต้องพิมพ์หนังสือตามท่ีได้รับมอบหมายให้เสร็จ 1 หน้า ภายใน 20 นาที หรือวันละ 15 หน้า เป็นต้น 
  ® ก าหนดเป้าหมายในการท างาน เพ่ือให้แต่ละคนท างานให้เสร็จตามเป้าหมายตามหลักการบริหาร         
ตามวัตถุประสงค์ (Management by Objective หรือที่เรียกโดยย่อว่า MBO) เช่น ผู้บังคับบัญชาที่มอบหมาย
งานตกลงกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่รับงานไปท าว่าให้เสร็จจ านวนเท่าใดภายในก าหนดเวลาเท่าใด หรือโดยมี
คุณภาพอย่างไร เป็นต้น 
  ® ก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาความดีความชอบ หรือเลื่อนต าแหน่งตามผลงาน 
  3.3 ควำมรักเกียรติศักดิ์  เช่น สร้างเงื่อนไขให้รักเกียรติศักดิ์ศรีตามฐานะและต าแหน่งหน้าที่ เมื่อมี
เงื่อนไขเช่นนี้ ก็จะไม่ท าผิดวินัยให้เสียเกียรติ เสียศักดิ์ศรีของต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  การให้แต่งเครื่องแบบข้าราชการไปท างาน ท าให้ข้าราชการไม่กล้าเถลไถลอยู่ตามร้านอาหาร หรือตาม
ตลาดในเวลาท างาน และไม่ประพฤติปฏิบัติในทางที่ไม่สมควรในเครื่องแบบ เป็นต้น แต่การสร้างเงื่อนไขเช่นนี้
อาจท าให้เสียผลในทางจิตวิทยาการเข้าถึงประชาชน จึงต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับเวลาสถานที่และสภาพ
สังคมด้วย 
  3.4 ควำมรักสภำพแวดล้อม เช่น สร้างเงื่อนไขให้รักงาน รักหน่วยงาน รักผู้บังคับบัญชา รักผู้ร่วมงาน 
เป็นต้น จะท าให้ข้าราชการตั้งใจท างานอย่างมีวินัย 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® จัดที่ท างานให้เหมาะสมแก่การท างาน มีเครื่องอ านวยความสะดวกสบายพอสมควรปราศจาก
สิ่งรบกวนการท างานเพ่ือให้ข้าราชการรักส านักงาน และอยากมาท างาน 
  ® สร้างบรรยากาศที่เป็นมิตรโดยทั่วไปในส านักงานท าให้ทุกคนมีความสบายใจในการท างาน              
รักผู้ร่วมงาน พร้อมที่จะร่วมมือร่วมใจกันท างานประสานกันด้วยความสามัคคีกลมเกลียว และอยากท างาน 
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  3.5 ขวัญและก ำลังใจ  ขวัญและก าลังใจในการท างานนอกจากจะเกิดจากภาวะผู้น าและความรัก
สภาพแวดล้อมแล้ว ยังอาจเกิดจากทางอ่ืนอีกหลายทาง เช่น ความปลอดภัย ความเป็นธรรม ความมั่นคง  
ความยอมรับนับถือ ความก้าวหน้า เป็นต้น ซึ่งอาจสร้างเงื่อนไขให้เกิดปัจจัยเหล่านี้เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการ
ตั้งใจท างานอย่างมีวินัย 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® ผู้บังคับบัญชาแสดงความเข้มแข็งเป็นหลักคุ้มครองความปลอดภัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและของ
หน่วยงานจากการกระท าท่ีไม่ชอบธรรมของบุคคลใด ๆ  
  ® ผู้บังคับบัญชาจัดระบบให้ความเป็นธรรมแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในอันที่จะให้ได้รับสิทธิและ
ประโยชน์ต่าง ๆ โดยสอดคล้องกับระบบคุณธรรม 
  ® ผู้บังคับบัญชาแสดงความเข้มแข็ง เป็นหลักประกันคุ้มครองความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่ของ        
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและความม่ันคงของหน่วยงาน มิให้ถูกเปลี่ยนแปลงโดยไม่สมควร 
  ® จัดหาทุนให้หรือให้โอกาสแก่ข้าราชการที่จะได้ไปศึกษา ฝึกอบรม หรือดูงานเพ่ือความก้าวหน้า 
  3.6 ควำมร่วมมือร่วมใจ เช่น สร้างเงื่อนไขให้ข้าราชการมีความสามัคคีกลมเกลียวร่วมมือร่วมใจ
ท างานกันเป็นกลุ่ม ซึ่งถ้าข้าราชการในหน่วยงานมีความสามัคคีกลมเกลียว ร่วมมือร่วมใจกันท างานเป็นกลุ่ม
ประสานกันเป็นอย่างดีแล้ว ก็จะไม่มีการขัดค าสั่ง ไม่เก่ียงงาน ไม่เกงานนั่นคือ มีวินัย 
 ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® จัดกิจกรรมสันทนาการ เช่น ชุมนุม ร่วมรับประทานอาหาร ทัศนาจร กีฬา เป็นต้น ซึ่งจะท าให้
ข้าราชการมีความสามัคคี กลมเกลียว มีความร่วมใจกัน และคลายความขุ่นข้องหมองใจกันที่เคยมีระหว่าง            
การท างาน 
  ® จัดกิจกรรมที่แสดงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เช่น งานวันสถาปนากรม นิทรรศการงานของ
หน่วย เป็นต้น 
  ® สร้างสัญลักษณ์ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เช่น ตรา หรือสัญลักษณ์อย่างอ่ืนประจ าหน่วยงาน                  
สิ่งสักการะบูชาประจ าหน่วย เป็นต้น 
  ® สร้างจุดสนใจร่วมกัน เช่น เตือนภัยที่จะมาถึงหน่วยงานว่า หากท าไม่ดีอาจถูกยุบหรือถูกแย่งงาน 
หรือให้ท าเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานอ่ืน ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือร่วมใจกันท างานเพ่ือให้พ้นภัย
หรือให้มีชัยชนะ เป็นต้น 
  ® จัดให้ท างานเป็นกลุ่ม เพ่ือสร้างจิตร่วมกลุ่ม (Team building)  
  3.7 อุดมคติ เช่น สร้างเงื่อนไขให้ท างานเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันเป็นอุดมคติซึ่งผู้ท างานในหน่วยงานนั้น            
ต้องช่วยกันทุ่มเทท างานอย่างมีวินัยเพ่ือให้บรรลุผลถึงอุดมคติท่ีมุ่งหวังนั้น 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® ตั้งอุดมคติที่จะท าเป็นหน่วยงานตัวอย่างในทางใดทางหนึ่ง 
  ® ตั้งอุดมคติที่จะท าเป็นหน่วยงานหลักท่ีเชื่อถืออ้างอิงได้ในทางใดทางหนึ่ง 
  ® ตั้งอุดมคติที่จะท าเป็นหน่วยงานที่เป็นเลิศในทางใดทางหนึ่ง 
  ® ตั้งอุดมคติที่จะท าเพ่ือรักษาศักดิ์ศรีของข้าราชการ 
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  3.8 ควำมภูมิใจ เช่น สร้างเงื่อนไขให้มีความภูมิใจในผลที่ได้รับจากการท างาน ซึ่งท าให้คนตั้งใจ
ท างานด้วยความทุ่มเท ด้วยความพอใจ 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® ตั้งเงื่อนไขที่จะให้เครื่องแสดงเกียรติคุณหรือชมเชยแก่ผู้ท าดี เช่น ให้โล่ เข็ม ประกาศนียบัตรเป็นต้น 
  ® ตั้งเงื่อนไขที่จะให้รางวัลแก่ผู้ท าดี เช่น ให้เงิน ให้สิ่งของ ให้ฐานะ เป็นต้น 
  3.9 ควำมกลัว  เช่น สร้างเงื่อนไขให้กลัวถูกลงโทษ กลัวเสียชื่อเสียง กลัวภยันตรายที่จะเกิดขึ้น                
แก่ประเทศชาติ แก่ตนเอง หรือผู้ที่ตนรัก เพ่ือให้ไม่กล้าฝ่าฝืนวินัย และต้องปฏิบัติตามวินัย 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® ให้สาบาน ดังเช่น ท าพิธีถือพระพิพัฒน์สัตยาในสมัยก่อน 
  ® ให้ผู้มีเกียรติสูงรับรองความประพฤติ 
  ® ให้ท าทัณฑ์บน 
  ® เตือนให้รู้ถึงภัยที่จะเกิดขึ้นแก่ชาติบ้านเมืองซึ่งจะมีผลกระทบมาถึงความอยู่รอดของตัวเอง                 
หากข้าราชการประพฤติไม่ดีจนประชาชนไม่ศรัทธา จะท าให้ผู้ก่อการร้ายน ามาอ้างให้ประชาชนเกลียดชัง
ข้าราชการ และไม่ให้ความร่วมมือแก่ทางราชการ อันจะเป็นภัยทั้งแก่ตัวข้าราชการเองและประเทศชาติ               
เป็นส่วนรวม 
  3.10 ควำมละอำย เช่น สร้างเงื่อนไขให้ข้าราชการมีความละอายไม่อยากท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง              
หรือไม่สมควร หรือต้องท าให้ดีเพื่อไม่ให้เป็นที่อับอายขายหน้าผู้อ่ืน  
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® ให้ไปสังเกตการปฏิบัติงานของวงการธุรกิจที่น่าจะยึดถือเป็นตัวอย่าง 
  ® ให้นักเรียนนักศึกษามาดูงานหรือมาฝึกงานหาประสบการณ์ในหน่วยนั้น 
  3.11 ควำมบริสุทธิ์ใจ  เช่น  สร้างเงื่อนไขให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีจิตใจสงบ ลดความโลภ โกรธ หลง         
ลงมาบ้าง จะได้ไม่ท าผิดวินัย เพราะความโลภ โกรธ หรือหลง  
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข  
  ® จัดให้มีการท าบุญท าทาน 
  ® จัดให้มีการฟังพระธรรมเทศนา สนทนา อภิปราย หรือบรรยายธรรม 
  ® จัดให้เข้าชมรมจริยธรรม 
  ® ให้ท าสมาธิภาวนา 
  3.12 ควำมเคยชิน เช่น สร้างเงื่อนไขให้ท าในทางที่มีวินัยจนเคยชินกลายเป็นนิสัย 
  ตัวอย่ำงเงื่อนไข 
  ® สร้างเครื่องล่อใจให้ไปถึงที่ท างานก่อนเวลา และกลับหลังเวลาราชการ เช่น มีหนังสือพิมพ์ให้อ่าน           
มีอาหารเช้าขายถูก ๆ มีกีฬาให้เล่นเมื่อเลิกงาน เป็นต้น 
  ® มีสัญญาณบอกเวลาเข้าท างาน 
 

************ 
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กำรด ำเนินงำนโครงกำรคน พช.มหำสำรคำมใสสะอำด มีวินัย ใฝ่คุณธรรม 
ประจ ำปี 2558 

********* 
 

วินัยและกำรรักษำวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรอืน พ.ศ. 2551 
 

โดย นำยธำดำ  กิจชัย 
พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 

 
วินัยและกำรรักษำวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 
 วินัย  คือ  แบบแผนความประพฤติหรือข้อปฏิบัติ 
  วินัยและกำรรักษำวินัย  ข้าราชการพลเรือนได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 หมวด 6 ตั้งแต่มาตรา 80 ถึง มาตรา 89 โดยมีจุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินัยข้าราชการ คือ 
   1. เพื่อให้ราชการด าเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
   2. เพื่อความเจริญ ความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ 
  3. เพื่อความผาสุกของประชาชน 
  4. เพื่อสร้างภาพพจน์ ชื่อเสียงของทางราชการ 
 ข้อก ำหนดวินัย  แบ่งเป็นกลุ่มการรักษาวินัย  ได้ดังนี้ 
   1. วินัยต่อประเทศชาติ 
  2. วินัยต่อผู้บังคับบัญชา 
  3. วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
  4. วินัยต่อผู้ร่วมงาน 
   5. วินัยต่อประชาชน 
  6. วินัยต่อตนเอง 
 

หมวด 6 
วินัยและกำรรักษำวินัย 

********* 
  มำตรำ 80 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่บัญญัติไว้
ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนอกจากต้องรักษาวินัยตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวดนี้แล้ว ต้องรักษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. ด้วย 
  มำตรำ 81 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ (วินัยต่อประเทศชาติ) 
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  มำตรำ 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  (1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ) 
  (2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ
คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ) 
  (3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ         
เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ) 
 (4) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ 
หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา
ทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับ-
บัญชาต้องปฏิบัติตาม (วินัยต่อผู้บังคับบัญชา) 
  (5) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ) 
  (6) ต้องรักษาความลับของทางราชการ (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ) 
  (7) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง
ข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ (วินัยต่อผู้ร่วมงาน) 
  (8) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการ
เกี่ยวกับหน้าที่ของตน (วินัยต่อประชาชน) 
  (9) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
กับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการด้วย 
(วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ)  
  (10) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 
(วินัยต่อตนเอง) 
  (11) กระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดใน กฎ ก.พ. 
  มำตรำ 83 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (1) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการ
รายงานเท็จด้วย (วินัยต่อผู้บังคับบัญชา) 
  (2) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว (วินัยต่อผู้บังคับบัญชา) 
  (3) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ
ผู้อื่น (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ) 
  (4) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ) 
  (5) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ) 
  (6) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน
นั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท (วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ) 
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  (7) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ (วินัยต่อ
ผู้ร่วมงาน) 
  (8) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. (วินัยต่อ
ผู้ร่วมงาน) 
  (9) ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ (วินัยต่อประชาชน) 
  (10) ไม่กระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
  มำตรำ 84 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือ
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 
 มำตรำ 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  (1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
  (2) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ 
อย่างร้ายแรง 
 (3) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือ 
โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
  (4) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
  (5) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
 (6) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด 
ให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
  (7) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตาม
มาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
  (8) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรคสองและมาตรา 
82 (11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (10) ที่มีกฎ ก.พ. ก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  มำตรำ 87 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
  มำตรำ 88 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอัน
ควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย 
 โทษทำงวินัยมี 5 สถำน ดังต่อไปนี้ 
 (1) ภาคทัณฑ์ 
 (2) ตัดเงินเดือน 
 (3) ลดเงินเดือน 
 (4) ปลดออก 
 (5) ไล่ออก 
 
 

********** 
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ตัวอย่ำงและแนวทำงในกำรลงโทษทำงวินัยข้ำรำชกำรพลเรือน 
 

โดย นำยธำดำ  กิจชัย 
พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 

 
ลักษณะพฤติกรรมที่เป็นควำมผิดและแนวทำงกำรลงโทษ 

  ลักษณะควำมผิด “อำศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอำศัยอ ำนำจหน้ำที่รำชกำรของตนหำประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือผู้อ่ืน” 
  1. พัฒนำกำรจังหวัด  ได้ขออนุญาตผู้บังคับบัญชาน ารถยนต์ของราชการไปราชการ แต่กลับน า
รถยนต์ไปก่อนวันขออนุญาต 1 วัน เพ่ือไปหาภรรยาและครอบครัวและเกิดอุบัติเหตุรถยนต์ชนกันได้รับความ
เสียหายเป็นเหตุให้ไม่ได้ใช้รถยนต์นานถึง 7 เดือน นอกจากนี้ก็ไม่รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามนัยข้อ 19 
วรรคสองของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถยนต์ราชการ พ.ศ. 2523 เพียงแต่ผู้ใต้บังคับบัญชารายงาน
ให้กรมทราบว่า ผู้นี้ประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บ และเมื่ อผู้นี้หายจากบาดเจ็บแล้วก็ไม่ตรวจสอบว่า 
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนด าเนินการขาดตกบกพร่องหรือไม่ อย่างไร 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  ลักษณะควำมผิด “ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ” 

  2. นักพัฒนำชุมชน 5 ได้รับเงินประกันสัญญา โครงการจ้างเหมาขุดลอกล าห้วย จ านวน 25,050 
บาท และเงินประกันสัญญาโครงการจัดซื้ออาหารเสริม (นม) จ านวน 10,724 บาท จากผู้บังคับบัญชา        
แล้วไม่น าส่งตามระเบียบ กลับเบียดบังเงินที่ตนมีหน้าที่เก็บรักษาและที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายไปเป็น
ประโยชน์ส่วนตน นอกจากนี้ได้รับเงินยืมกองทุนผู้บังคับบัญชาตั้งแต่เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2541 แล้วส่งให้
หมู่บ้านล่าช้าและไม่ครบ ครั้งแรกส่งให้เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2541 เพียง 100,000  บาท ส่วนเงินอีก 
40,000 บาท ส่งเมื่อมีเรื่องราวร้องเรียนแล้ว 
  โทษ  ไล่ออก 

  3. พัฒนำกำรจังหวัด  ได้ท าบันทึกถึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้เป็นผู้รับตั๋วแลกเงินซึ่งเป็นเงิน
สนับสนุนกิจกรรมเยาวชน จ านวน 30 โครงการ เป็นเงิน 204,000 บาท ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
และประสานงานเยาวชนแห่งชาติ หลังจากผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามแล้ว ได้ให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาน าตั๋วแลกเงิน
ดังกล่าวฝากเข้าบัญชีส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ผู้นี้ในชื่อบัญชี “พัฒนาชุมชนจังหวัดมุกดาหาร” ที่เปิดบัญชีไว้กับ
ธนาคาร โดยเจ้าหน้าที่ผู้นี้มีอ านาจฝาก-ถอนได้แต่เพียงผู้เดียวและได้จ่ายเงินให้หน่วยงานต่าง ๆ ไปด าเนินการ
เพียง 3 หน่วยงาน เป็นเงิน 75,000 บาท ส่วนที่เหลืออีก 129,000 บาท น าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
นอกจากนี้ยังได้รับมอบสมุดคู่ฝากเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด จ านวนเงินทั้งสิ้น 263,975.67 บาท 
จากผู้บังคับบัญชาคนก่อน แต่จากการตรวจสอบเอกสารพบว่ามีสมาชิกกู้ยืมเงินไปจ านวน 197,500 บาท     
มีช าระคืนแล้ว จ านวน 122,340 บาท ยังคงต้องช าระจ านวน 75,160 บาท แต่ปรากฏมีเงินเหลืออยู่ในบัญชี
เงินฝากเพียง 52,228.57 บาท จึงเป็นเหตุให้เงินขาดบัญชีไปทั้งสิ้นจ านวน 136,587.10 บาท 
 โทษ  ไล่ออก 
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  4. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 6 ได้รับเช็คโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปีงบประมาณ2541 
จ านวน 80,000 บาท จากทางราชการ และน าเช็คไปขึ้นเงินแล้ว น าไปจ่ายให้แก่ราษฎรเพียง 40,000 บาท 
ส่วนที่เหลืออีก 40,000 บาท น าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว นอกจากนี้ในการด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ดังกล่าว จ านวน 6 โครงการ เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้หักภาษี  ณ ที่จ่ายจากผู้ประกอบการจ านวน 19,586 บาท        
แล้วไม่น าส่งส านักงานสรรพากรอ าเภอ แต่น าไปหมุนใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว 
  โทษ  ไล่ออก 

 5. พัฒนำกำรอ ำเภอ เป็นผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเงินและการบัญชีส าหรับโครงการพัฒนาต าบล   
เมื่อรับเช็คของอ าเภอจ านวน 2,879,995 บาท จากทางราชการแล้ว ไม่น าเข้าบัญชีโครงการตามที่อ าเภอ       
เปิดไว้กับธนาคาร ซึ่งผู้มีอ านาจสั่งจ่ายต้องลงนาม 2 คน คือ เจ้าหน้าที่ผู้นี้กับนายอ าเภอ กลับขอเปิดบัญชี   
เงินฝากกระแสรายวันกับธนาคาร โดยระบุผู้มีอ านาจในการสั่งจ่าย คือ ตนเอง กับปลัดอ าเภอ ซึ่งเป็นสามี        
และได้ปลอมลายมือปลัดอ าเภอผู้เป็นสามีถอนเงินจากบัญชีธนาคาร 4 ครั้ง รวมเป็นเงิน 2,879,995 บาท 
โดยได้เบียดบังเงินจ านวน 832,160 บาท ไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว นอกจากนี้ ได้ยักยอกเงินชมรมผู้ดูแล
เด็กไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว เดือนละ 2,800 บาท รวม 15 เดือน เป็นเงินจ านวน 42,000 บาท หลักจาก        
มีเรื่องร้องเรียนและถูกย้ายไปด ารงต าแหน่งที่อ่ืนแล้ว จึงได้น าเงินมาชดใช้คืนให้แก่ผู้ดูแลเด็ก 
  โทษ ไล่ออก 

  6. พัฒนำกำรจังหวัด ได้สั่งผู้ใต้บังคับบัญชาจัดท าหลักฐานซื้อชุดนักเรียน เป็นเงินจ านวน 100,000 
บาท แล้วไม่มีการจัดซื้อจริง กลับรับเงินทั้งหมดไปเป็นประโยชน์ส่วนตนเป็นเวลานาน ต่อมาเมื่อมีการร้องเรียน 
จึงจัดซื้อให้ในภายหลัง นอกจากนี้ยังได้สั่งผู้ใต้บังคับบัญชาเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่ผู้ขายในโครงการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ส านักงานจ านวน 48,000 บาท โดยไม่ขีดค าว่า “หรือผู้ถือ” ออกแล้วให้ผู้ใต้บังคับบัญชารับเงินจาก
ธนาคารมาให้ตน เพ่ือไปจ่ายให้แก่ผู้ขายเอง 
 โทษ  ไล่ออก 

  7. เจ้ำหน้ำที่กำรเงินและบัญชี 3 ได้น าเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งหักจากเงินเดือนของสมาชิกสหกรณ์ 
งวดประจ าเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 2539 รวม 2 งวด เป็นเงิน 225,468.25 บาท ไปใช้จ่ายประโยชน์
ส่วนตัว โดยมิได้น าส่งสหกรณ์ฯ ภายในเวลาที่ก าหนด 
  โทษ  ไล่ออก 

  ลักษณะควำมผิด “ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เกิดผลดีหรือควำมก้ำวหน้ำแก่รำชกำร” 

  8. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานแผนงานและโครงการ 
รับผิดชอบในการรวบรวมและจัดท าเอกสารในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ แต่ได้ปล่อยปละละเลย      
ไม่เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการจ านวน 5 แห่ง เป็นเหตุให้การเบิกจ่ายมีจ านวนต่ ากว่าเกณฑ์ -
เฉลี่ยในการเบิกจ่ายของจังหวัดมาก และการเบิกจ่ายเป็นไปอย่างล่าช้า ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการ      
ได้อย่างต่อเนื่อง 
 โทษ ภำคทัณฑ์ 
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  9. นักพัฒนำชุมชน 6 ได้รับค าสั่งให้ไปเข้าอบรมโครงการ โดยให้ผู้เข้าอบรมเดินทางไปรายงานตัว
ก่อนวันฝึกอบรม แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้กลับเดินทางไปถึงสถานที่ฝึกอบรม หลังจากการฝึกอบรมได้ผ่านไปแล้ว            
13 ชั่วโมง 
  โทษ ภำคทัณฑ์ 

  ลักษณะควำมผิด “ไม่อุตสำหะและเอำใจใส่รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร” 

  10. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 เป็นเจ้าหน้าที่ติดตามการก่อสร้างและเบิกจ่ายเงินโครงการก่อสร้าง
ศูนย์ฝึกอาชีพ งบประมาณ 336,518 บาท พร้อมกับรายงานความก้าวหน้าของการเบิกจ่ายเงินค่าวัสดุหรือ
ค่าจ้างเหมาต่อนายอ าเภอทุกครั้งที่ออกติดตาม ปรากฏว่าการก่อสร้างอาคารดังกล่าวไม่ถูกแบบแปลน ซึ่งผู้นี้       
ได้รายงานแล้วแต่ยังเบิกจ่ายเงินให้ ท าให้ทางราชการเสียหายเป็นเงิน 37,680 บาท ซึ่งผู้รับจ้างชดใช้ให้แก่
ทางราชการแล้ว 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  11. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5  มีหน้าที่ในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด (กชช.ภ.)        
ให้แล้วเสร็จตามก าหนด แต่ได้ปล่อยให้โครงการดังกล่าวไม่แล้วเสร็จ ท าให้ราษฎรไม่ได้ใช้ประโยชน์จาก
โครงการ 
  โทษ  ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

  12. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ได้เบิกเงินค่าจ้างขุดสระน้ า เป็นเงิน 60,000 บาท ซ้ าสองครั้งโดย
ไม่มีเจตนา เป็นเหตุให้เงินขาดบัญชีเมื่อมีการตรวจสอบพบ จึงได้ติดตามเงินมาคืน 
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 3 เดือน 

  ลักษณะควำมผิด “ไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรตำมกฎหมำย ระเบียบของทำงรำชกำร  
มติคณะรัฐมนตรีแนะนโยบำยของรัฐบำล” 
  13. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 7  ปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่องในการตรวจสอบเอกสาร
การจัดท าประกาศสอบราคาในการจัดซื้ออาหารเสริม (นม) ส าหรับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าให้
คณะกรรมการรับและเปิดซองสอบราคาไม่สามารถเสนอผลการสอบราคาได้ เนื่องจากเอกสารประกาศ       
สอบราคามีข้อขัดแย้งกันในเรื่องก าหนดวัน เวลา เปิดซองสอบราคา ซึ่งการกระท าดังกล่าวไม่มีเจตนาและ         
ไม่เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  14. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 6  ท าหลักฐานว่าได้ซื้อปุ๋ยตามโครงการส่งเสริมกิจกรรม
ต่อเนื่องการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า 60,000 บาท เพ่ือเบิกเงินจากทางราชการ ครั้นเมื่อได้รับเช็คแล้ว          
ได้น าไปให้ผู้ขาย แต่เนื่องจากขณะนั้นเกิดอุทกภัยน้ าท่วมมากไม่สามารถด าเนินการได้จึงขายปุ๋ยคืนให้แก่ผู้ขาย 
แล้วน าเงินที่เหลือจากการหักภาษีของผู้ขาย จ านวน 54,000 บาท ฝากให้เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 5           
ไปมอบให้แก่กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า แล้วไม่ติดตามว่า ได้มีการซื้ อปุ๋ยจริงหรือไม่ เป็นเหตุให้กลุ่มผู้ใช้
ประโยชน์จากแหล่งน้ าไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 โทษ  ภำคทัณฑ์ 
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  15. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5  ได้ลงนามในฐานะผู้สั่งจ่ายเช็ค เงินจ านวน 369,635 บาท        
ตามโครงการจัดซื้ออาหารเสริม (นม) ให้แก่สหกรณ์โคนม ผู้ขาย โดยไม่ตรวจสอบความถูกต้องก่อนว่าเช็ค        
ที่ลงนามไม่ได้ระบุชื่อสหกรณ์โคนม ไม่มีการขีดคร่อมเช็คและขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก  แต่เป็นเช็คระบุว่า
จ่าย “สด” โดยไม่ถูกต้องตามระเบียบ เป็นเหตุให้เจ้าพนักงานธุรการ 4 ทุจริตยักยอกน าเช็คดังกล่าวไปเบิกเงิน
ไปหมุนใช้ประโยชน์ส่วนตัว แต่ภายหลังได้ด าเนินการให้เจ้าพนักงานธุรการ 4 ผู้นี้น าเงินที่ทุจริตไปชดใช้คืน
ให้แก่สหกรณ์โคนมแล้ว 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  16. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 8  เป็นผู้ลงนามในหนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างด าเนินการซ่อมแซม
แก้ไขทางที่ช ารุดเสียหายตามสัญญาจ้างเป็นจ านวนถึง 8 ครั้ง เป็นระยะเวลา 1 ปี 5 เดือน  แต่ผู้รับจ้างก็ยัง
เพิกเฉย โดยมิได้รายงานให้ผู้ว่าจ้างทราบ อันอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการท าให้ประชาชนที่ใช้
เส้นทางสัญจรไปมา ได้รับความเดือดร้อน และร้องเรียนต่อสื่อมวลชน 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  17. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป 7 ได้ท าการเบิกจ่ายเช็คค่าวัสดุของโครงการไร่นาสวนผสมให้แก่
นักวิชาการพัฒนาชุมชน 6 ซึ่งมิใช่เจ้าหนี้และไม่มีหนังสือมอบอ านาจให้รับแทน เพ่ือน าไปจ่ายให้แก่เจ้าหนี้   
อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ 24 ของระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. 
2520 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  18. พัฒนำกำรอ ำเภอ ปล่อยปละละเลยไม่ตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานพัฒนา -
ชุมชน 5 ผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ผู้นี้เบียดบังเงินส่งใช้คืนตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนไป
เป็นประโยชน์ส่วนตัว รวม 4 ครั้ง เป็นเงิน 197,000 บาท  
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 3 เดือน 

  19. นักพัฒนำชุมชน 5 มีหน้าที่ควบคุมการบริหารงบประมาณโครงการและจัดซื้อพัสดุขององค์การ-
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามข้อบังคับงบประมาณ ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ แต่ได้ลงนาม
ในฎีกาที่เจ้าหน้าที่เสนอมาเพ่ือเบิกเงินตัดปีงบประมาณ ทั้ง ๆ ที่รู้ว่าผู้รับจ้างยังท างานไม่แล้วเสร็จโดยยังไม่ได้
ท าตอหม้ออีก 1 ต้น และยังไม่ได้ติดตั้งมอเตอร์และเครื่องสูบน้ า แต่หลังจากมีการร้องเรียนแล้วได้มีการท า      
ตอหม้อและติดตั้งมิเตอร์และเครื่องสูบน้ าจนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ไม่เป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการ           
อย่างร้ายแรง 
 โทษ  ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 
  20. นักวิชำกำรพัฒนำชุมชน 6 ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้รับผิดชอบโครงการไร่นา - 
สวนผสมโดยตรง ได้น าเงินจัดสรรไปจัดซื้อสังกะสี จ านวน 185 แผ่น และจัดซื้อปุ๋ยจ านวน 17 ถุง อาหารสัตว์
จ านวน 20 ถุง แล้วไม่น าส่งให้แก่สมาชิกกลุ่มไร่นาสวนผสมกลุ่มหนึ่ง แต่ได้น าวัสดุดังกล่าวส่งให้แก่กลุ่มไร่นา -
สวนผสมอีกกลุ่มหนึ่ง เพ่ือใช้ในการปรับปรุงกลุ่มเพ่ือส่งประกวดหมู่บ้านที่เห็นว่ามีความเร่งด่วนกว่า ภายหลัง   
จึงได้น าวัสดุดังกล่าวไปส่งให้แก่กลุ่มไร่นาสวนผสมกลุ่มแรกครบจ านวน ซึ่งเป็นการน าส่งหลังจากด าเนินการ  
ตามโครงการแล้วถึง 2 ปี อีกทั้งเป็นการน าส่งภายหลังที่มีการร้องเรียนแล้ว กรณีไม่มีเจตนาทุจริต แต่การน า
วัสดุจากกลุ่มหนึ่งไปให้อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งอยู่นอกโครงการที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรนั้น ไม่สามารถที่จะกระท าได้ 
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หากจะด าเนินการก็จะต้องมีการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงโครงการเสียก่อน ประกอบกับการตรวจรับพัสดุของ
โครงการไร่นาสวนผสมก็ไม่ได้ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ส านักงาน แต่ได้ไปรับพัสดุดังกล่าวร้านที่สั่งซื้อแล้วน าไปส่ง
ให้กับสมาชิกกลุ่มเกษตร 
  โทษ  ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

  ลักษณะควำมผิด “จงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบของทำงรำชกำร หรือมติคณะรัฐมนตรี 
เป็นเหตุให้เสียหำยแก่ทำงรำชกำรอย่ำงร้ำยแรง” 
  21. พัฒนำกำรจังหวัด  ในฐานะประธานกรรมการกองทุน ไม่ควบคุมการมาปฏิบัติงานของ               
ผู้ประสานงานโครงการและปล่อยปละละเลย เป็นเหตุให้ผู้ประสานงานปลอมลายมือชื่อผู้มีอ านาจเบิกเงินจาก
บัญชีโครงการไปหมุนใช้ประโยชน์ส่วนตัวเกือบ 2,000,000 บาท และเมื่อพบข้อบกพร่องแล้วกลับเพิกเฉย ไม่
รายงานหรือด าเนินการใด ครั้นเมื่อถูกทวงถามก็รายงานโดยตบแต่งบัญชีแบบรายงานเพ่ือให้รู้ว่ามีการ        
ถอนเงินออกมาโดยไม่ถูกต้อง อีกทั้งเมื่อถูกเร่งรัดก็แสร้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้น           
แล้วยกเลิกในภายหลัง นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ลงนามอนุมัติโดยไม่ตรวจสอบควบคุมเอกสารเบิกเงิน             
ที่ผู้ประสานงานฯ ผู้นี้ได้ปลอมแปลงขึ้น รวมทั้งน าหลักฐานที่เคยเบิกจ่ายให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งหนึ่ง      
มาเบิกซ้ าให้อีกแห่งหนึ่ง 
  โทษ  ปลดออก 

  ลักษณะควำมผิด “ขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ” 

  22. นักวิชำกำรพัฒนำชุมชน 6 ได้รับค าสั่งด้วยวาจาและเป็นลายลักษณ์อักษรจากหัวหน้าให้แก้ไขชื่อ
ผู้ยืมเงินทดรองราชการในบันทึกขออนุมัติด าเนินการฝึกอบรมตามโครงการฝึกอบรมอาสาพัฒนาชุมชน  และ
สัญญายืมเงินทดรองราชการจากเจ้าหน้าที่ผู้นี้เป็นหัวหน้าโครงการ โดยให้ด าเนินการให้แล้ วเสร็จภายในวัน
ดังกล่าว แต่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ทั้งยังได้ฉีกท าลายเอกสารที่ได้เตรียมเสนอขออนุมัติด าเนินการฝึกอบรมด้วย 
จากนั้นผู้นี้ได้น าเสนอแผ่นดิสก์ที่บันทึกข้อมูลโครงการฝึกอบรมไปเก็บไว้แล้วกลับบ้านไป ท าให้หัวหน้ากับ
เจ้าหน้าที่ในกองฯ ต้องช่วยกันเก็บชิ้นส่วนเอกสารที่ถูกฉีกทิ้งมาเรียงต่อแล้วจัดพิมพ์ขึ้นใหม่ทั้งหมด ท าให้เกิด
ความยุ่งยาก ล่าช้าในการท าเรื่องขออนุมัติด าเนินการโครงการฝึกอบรมที่หัวหน้าเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 
นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้นี้ไม่รีบด าเนินการในทันที โดยปล่อยเวลาล่วงเลยไปถึง 10 วัน จึงได้ด าเนินการ อันเป็น
การขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งให้รีบด าเนินการแจ้งทันที 
 โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 1 เดือน 

  23. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 3 ได้ขออนุญาตผู้บังคับบัญชาไปท าธุระส่วนตัว แต่ผู้บังคับบัญชา       
ไม่อนุญาต และสั่งให้รอเข้าร่วมประชุมพัฒนากรประจ าเดือน แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ไม่รอและออกไปท าธุระส่วนตัว 
หลังจากนั้นก็ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีก 9 วัน เมื่อกลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการก็ไม่ยื่นใบลาตามระเบียบของ
ทางราชการ นอกจากนี้ในช่วงเวลาที่ขาดราชการดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้นี้ยังไม่มาอยู่เวรรักษาสถานที่ราชการตาม
ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอีกด้วย 
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 3 เดือน 
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  ลักษณะควำมผิด “รำยงำนเท็จต่อผู้บังคับบัญชำ” 

  24. พัฒนำกำรอ ำเภอ ฐานะหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ได้ด าเนินการตามโครงการสนับสนุนกิจกรรมสตรี 
และโครงการแข่งขันกีฬาเยาวชนชนบท  ระดับอ าเภอ  รวม 54 โครงการ  แต่ได้ด าเนินการเสร็จเพียง        
42โครงการ ส่วนอีก 12 โครงการ ด าเนินการเสร็จภายหลัง แต่กลับรายงานตามแบบรายงานติดตามผลว่า 
แล้วเสร็จทุกโครงการภายในปีงบประมาณ  
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  25. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 7 รายงานการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อผู้บังคับบัญชาว่า 
สร้างเสร็จแล้ว ถูกต้องตามแบบแปลนและเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้างไปแล้ว หลังจากที่เปิดศูนย์ดังกล่าว        
ได้ 3 วัน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนได้ติดตามตรวจพบข้อบกพร่องหลายประการ เช่น อุปกรณ์ไฟฟ้า ประตู
ห้องน้ าห้องส้วม ติดตั้งไม่ครบถ้วนตามแบบแปลน รวมทั้งก่อสร้างไม่เรียบร้อย จึงได้มีการแก้ไขตามค าทักท้วง
แล้ว 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  26. พัฒนำกำรอ ำเภอ เป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้น เมื่อรู้ว่ามีครัวเรือนยากจนไม่ได้รับเงินยืมตาม
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ก็ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการปล่อยเวลาให้เนิ่นนาน 
กลับผ่านรายงานของผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอจังหวัดว่า มีการด าเนินการตามโครงการนี้ครบถ้วน 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  27. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป 6 นักวิชาการพัฒนาชุมชน 6ว นักวิชาการพัฒนาชุมชน 5 และ       
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 4 รวม 4 คน ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจรับโครงการปรับปรุงศูนย์พัฒนา –
เด็กเล็ก ได้ลงลายมือชื่อตรวจรับพัสดุตามโครงการฯ รับรองว่ามีพัสดุครบ ทั้ง ๆ ที่ยังไม่ มีการจัดซื้อ เมื่อทาง
ราชการเบิกจ่ายเงินให้แล้ว จึงได้ซื้อในภายหลัง นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ทั้ง 4 คนนี้ ยังให้การในชั้นสอบสวน
ข้อเท็จจริงว่า มีการจัดซื้อวัสดุแล้ว แต่ในชั้นสอบสวนทางวินัยกลับให้การว่าขณะเซ็นตรวจรับยังไม่มีการซื้อ อัน
เป็นการให้การกลับไปกลับมาผิดมติ ก.พ. ด้วย 
  โทษ  ภำคทัณฑ์  ทั้ง 4 คน 

  28. นักพัฒนำชุมชน 6 เบิกเงินโครงการจัดการแข่งขันกีฬาเยาชนระดับอ าเภอ จ านวน 15,000 
บาท แล้วไม่รีบด าเนินงานตามโครงการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว กลับน าเงินฝากเก็บไว้ที่ตู้นิรภัยอ าเภอ แต่ได้รายงาน
ผลการด าเนินงานตามโครงการต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเดือนกันยายนว่าได้ด าเนินการแล้วเสร็จทั้งที่ยังด าเนินการ
ไม่แล้วเสร็จ เพ่ิงขออนุมัติเบิกเงินจากตู้นิรภัย และจัดการแข่งขันกีฬาที่อ าเภอในเดือนพฤศจิกายน  
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 1 เดือน 

  29. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 2 วัน 
โดยเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้เข้าร่วมสัมมนาช่วงเช้าของวันแรก หลังจากนั้นก็ไม่ได้เข้าร่วมสัมมนาอีกเลย เจ้าหน้าที่ผู้นี้
ชี้แจงว่าได้เข้าร่วมสัมมนาเฉพาะวันแรกช่วงเช้า ส่วนช่วงบ่ายท้องเสียจึงกลับไปที่สถานีอนามัย และเข้าร่วม
ประชุมในวันที่ 2 ซึ่งต่างจากที่เคยรายงานต่อผู้บังคับบัญชาว่าวันที่ 2 อาการยังไม่ดีขึ้น จึงไม่ได้เข้าร่วมสัมมนา
ในวันที่ 2 
 โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 2 เดือน 
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  30. พัฒนำกำรอ ำเภอ ได้ท าหรือมีส่วนรู้เห็นด้วยการสั่งให้ท าเอกสารการจัดซื้อวัสดุโครงการสนับสนุน
กิจกรรมพัฒนาสตรีมีเงินสนับสนุนจากทางราชการจ านวน 25,000 บาท โครงการกล้วยอบแผ่นมีเงินสนับสนุน
จากทางราชการ จ านวน 10,000 บาท กับโครงการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาสตรี มีเงินสนับสนุนจากทาง
ราชการ จ านวน 25,000 บาท โดยอ้างว่า ได้จัดซื้อวัสดุโครงการทั้งสามจากนาย ไก่  เพ่ือเบิกเงินจากทาง
ราชการออกมา ทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีการจัดซื้อ จนกระทั่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไปตรวจสอบพบ จึงซื้อวัสดุส่งให้
กลุ่มโครงการดังกล่าวบางส่วนเป็นเงิน 3,075 บาท แต่ยังไม่อาจชี้ชัดว่า เจ้าหน้าที่ผู้นี้มีเจตนาทุจริตน าเงิน
โครงการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
  โทษ  ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

  31. นักวิชำกำรพัฒนำชุมชน 6 ได้จัดซื้อวัสดุตามโครงการส่งเสริมอาชีพหัตถกรรมครอบครัวและช่าง
ทั่วไป (ทอผ้า) เป็นเงิน 10,000 บาท ให้กลุ่มทอผ้าสตรีไม่ครบ แล้วจัดท าเอกสารเป็นเท็จเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชา เบิกเงินจากจังหวัดให้ผู้ขายไป 
  โทษ  ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

  ลักษณะควำมผิด “ไม่ถือและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำรและ
จรรยำบรรณของข้ำรำชกำร” 
  32. เจ้ำหน้ำที่พัฒนำชุมชน 3 ได้บันทึกขออนุมัติไปราชการ เพ่ือติดตามโครงการพัฒนาต าบล 
จ านวน 5 วัน แต่ได้ไปราชการก่อนที่ผู้บังคับบัญชาอนุมัติ ต่อมาได้รับอุบัติเหตุรถยนต์เฉี่ยวชนขณะขับขี่
รถจักรยานยนต์ได้รับบาดเจ็บ และได้เข้ารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลแพทย์มีความเห็นให้ลาพักได้
จ านวน 6 วัน แต่ไม่ยื่นใบลาตามระเบียบ 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  33. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 7  น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระส่วนตัวนอกพ้ืนที่       
และได้เฉี่ยวชนกับรถยนต์โดยสาร แต่ไม่รายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระเบียบ จนกระทั่งถูกฟ้อง
เป็นจ าเลย ผู้บังคับบัญชาจึงทราบ แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ซ่อมแซมรถยนต์ของทางราชการจนคืนสภาพใช้การได้ 
และยินยอมรับผิดค่าเสียหายให้โจทก์แล้ว 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  34. เจ้ำหน้ำที่พัฒนำชุมชน 3 ไม่มาอยู่เวรรักษาอาคารและสถานที่ราชการในตอนเย็นถึงเช้าวันรุ่งขึ้น 
โดยให้เหตุผลว่าท้องเสียและไม่ได้รายงานให้นายอ าเภอทราบทันทีในวันรุ่งขึ้น 
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 1 เดือน 

  ลักษณะควำมผิด “ละท้ิงหน้ำที่รำชกำร เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง” 

  35. นักพัฒนำชุมชน 5 ละทิ้งหน้าที่ราชการไปติดต่อในคราวเดียวกัน รวม 16 วัน จ านวน 2 ครั้ง 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและได้กลับมาปฏิบัติราชการอีก 
  โทษ  ปลดออก 
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 ลักษณะควำมผิด “ไม่สุภำพเรียบร้อย” 

  36. นักพัฒนำชุมชน 6 พูดผ่านเจ้าหน้าที่ห้องท างานนายอ าเภอที่บริเวณหน้าที่ว่าการอ าเภอว่า         
“ไอ้รถคันขาวมันไปไหน” และ “รถคันนี้ผ่านบ้านจะยิงหัวมัน” ซึ่งนายอ าเภอก็ใช้รถยนต์สีขาว และจอดบริเวณ
ที่ว่าการอ าเภอเป็นประจ า 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  ลักษณะควำมผิด “ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” 

  37. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 6  ปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างขาดมนุษย์สัมพันธ์และ             
ใช้อารมณ์ของตนเองเป็นใหญ่ ท าให้ไม่ เป็นที่ยอมรับจากผู้น าท้องถิ่น ผู้มาติดต่อประสานงาน และ
ผู้ใต้บังคับบัญชา นอกจากนั้น ยังไม่ให้ค าปรึกษาหารือแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้การติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานอื่นท าได้ยาก 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  ลักษณะควำมผิด “ประพฤติชั่วไม่ร้ำยแรง” 

  ประพฤติตนไม่สมควร 

  38. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนพัฒนำชุมชน 7 เป็นข้าราชการระดับรองหัวหน้ายืมเงินจากผู้รับเหมาหลาย
รายในจ านวนเงินที่สูง โดยผู้รับเหมาเหล่านั้นเป็นผู้ซึ่งติดต่อรับจ้างท างานกับส่วนราชการของตน อาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่ผู้นี้อาศัยต าแหน่งหน้าที่เรียกเงินจากผู้รับเหมาเพ่ือประโยชน์บางประการอัน
เป็นการมิชอบ แม้ว่าการสอบสวนไม่ปรากฏว่า ผู้นี้ได้กระท าการโดยมิชอบแต่อย่างใด 
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 1 เดือน 

  39. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ได้ยื้อยุดฉุนแขนหญิงสาว ซึ่งเป็นลูกจ้างชั่วคราวของสภาต าบล
เพ่ือให้ลงจากรถยนต์ ซึ่งจอดที่แยกบายพาสถนนสายหนึ่ง แต่หญิงสาวผู้นี้ไม่ยอมลงจากรถยนต์ บังเอิญมีคน
ผ่านมาพบเห็น ท าให้หญิงสาวโกรธและร้องไห้ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้นี้ขับรถยนต์น าหญิงสาวส่งถึงบ้านพัก เป็นเหตุให้
ญาติพ่ีน้องของหญิงสาวโกรธ และพากันไปแจ้งความด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ผู้นี้ที่สถานีต ารวจ ต่อมาญาติพ่ีน้อง
ได้เข้าใจเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น จึงได้ไปถอนค าร้องทุกข์และไม่ติดใจเอาความกับเจ้าหน้าที่ผู้นี้ 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  40. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ได้ไปร่วมด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน โดยมี
หน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน า ตามระเบียบคณะกรรมการ และตามที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ แต่กลับเข้าไปก้าวก่าย การ
ด าเนินการของชาวบ้าน โดยได้อ่านรายชื่อกรรมการกองทุนหมู่บ้านให้ที่ประชุมเวทีชาวบ้านตรวจสอบคุณสมบัติ 
โดยไม่มีอ านาจหน้าที่หรือตามที่ประชุมร้องขอ และได้พูดกล่าวหาผู้สมัครซึ่งที่ประชุมได้เลือกให้เป็นกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านแล้วว่า เคยถูกไล่ออกจากการปฏิบัติหน้าที่ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ที่ประชุมเวทีชาวบ้าน
ตรวจสอบคุณสมบัติ ทั้งที่บุคคลนี้ไม่ได้ถูกไล่ออกจากการปฏิบัติหน้าที่ผู้ดูแลเด็กแต่อย่างใด ท าให้บุคคลนี้ได้รับ
ความเสียหาย และเป็นเหตุให้ที่ประชุมเวทีชาวบ้านคัดค้านมิให้เป็นกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 
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  กำรกระท ำไม่เหมำะสม 
  41. นักพัฒนำชุมชน 3 หลีกเลี่ยงไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกทหารเพ่ือท าการตรวจเลือก       
เข้ารับราชการทหารประจ าการตามหมายเรียกของทางราชการ และศาลจังหวัดได้มีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก 
3 เดือน ลดหย่อนให้กึ่งหนึ่งเหลือ 1 เดือน 15 วันและให้รอลงอาญาไว้มีก าหนด 2 ปี โดยให้มีการคุมประพฤติ
ต้องรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติทุก 3 เดือนต่อครั้ง ตลอดระยะเวลาการรอการลงโทษ  และให้จ าเลยท า
กิจกรรมบริการสังคม หรือบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม 
  โทษ  ภำคทัณฑ์ 

  42. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ได้ไปแต่งงานกับหญิงอ่ืน โดยมิได้จดทะเบียนหย่ากับภรรยาให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 3 เดือน 

  43. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 4 ได้ขับรถยนต์ซึ่งหญิงสาวคนหนึ่งนั่งอยู่ด้วยเลี้ยวเข้าไปในโรงแรม
และจูงแขนหญิงผู้นั้นเพ่ือจะเข้าไปในห้อง แต่หญิงสาวไม่ยอมพร้อมสะบัดมือหลุดและหนีออกไปได้ และยังพูด
จากดูหมิ่นหญิงสาวลับหลัง 
  โทษ  ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

  ลักทรัพย์ 
  44. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก 3 เดือน และปรับ 2,000 บาท      
โทษจ าคุกให้รอไว้มีก าหนด 2 ปี ในความผิดฐานลักทรัพย์ (ปากกา 7 ด้าม รวมราคา 213 บาท) 
  โทษ  ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลำ 2 เดือน 

  เสพสุรำ 
  45. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 4 ได้เสพสุราจนมึนเมา แล้วเข้าห้องสัมมนาและส่งเสียงดังรบกวน    
ผู้เข้าสัมมนาและยังสร้างความร าคาญให้แก่ผู้มาใช้บริการของโรงแรมด้วย 
 โทษ  ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

  ลักษณะควำมผิด “ประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง” 

  ปลอมแปลงเอกสำร 
  46. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 4 เป็นพัฒนากรผู้ประสานงานต าบล  ได้ขอสมุดคู่ฝากเงินธนาคาร
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ไปจากคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยอ้างว่าจะน าไปตรวจสอบความถูกต้องแล้ว
น าไปปลอมลายมือชื่อคณะกรรมการหมู่บ้านผู้มีอ านาจถอนเงิน มอบอ านาจให้ตนถอนเงิน 4 ครั้ง รวมเป็นเงิน 
56,000 บาท น าไปใช้ประโยชน์ส่วนตนและเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้น าสมุดคู่ฝากเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของครัวเรือนอีกจ านวน 19 ราย แล้วปลอมลายมือชื่อเจ้าของบัญชีเงินฝากถอนเงินไปรวมเป็นเงิน 199,000  
บาท น าไปใช้จ่ายส่วนตัวจนหมด นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้นี้ ยังไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการติดต่อเป็นเวลารวม         
9 วัน และ 16 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
  โทษ  ไล่ออก 
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  กำรเงิน 
  47. เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชน 5 ได้ยืมเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ครัวเรือนยากจน
จ านวน 34,900 บาท จากกรรมการหมู่บ้านไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวเป็นเวลา 1 ปีเศษ เป็นเหตุให้ครัวเรือน
ยากจนขาดโอกาสได้กู้ยืมไปประกอบอาชีพเพ่ือขยายผลโครงการ 
  โทษ  ปลดออก 

  เบิกเงินสวัสดิกำรเป็นเท็จ 
  48. เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร 3 ได้รับอนุมัติให้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน แต่ขณะที่ยังไม่ได้เข้าพักอาศัยบ้านหลังที่
เช่า บิดาได้ถึงแก่กรรม เจ้าหน้าที่ผู้นี้จึงไปพักอาศัยอยู่ที่บ้านมารดา และได้พักอาศัยอยู่จนถึงปัจจุบัน แต่ได้น า
หลักฐานการเช่าบ้านที่ได้รับอนุมัติดังกล่าวแล้วนั้น ไปใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการตลอดมา โดยที่มิได้
เข้าพักอาศัยอยู่จริง รวม 5 ปี 3 เดือน เป็นเงินทั้งสิ้น 89,700 บาท แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ชดใช้เงินคืนแก่ทาง
ราชการครบถ้วนแล้ว เมื่อทราบว่าไม่มีสิทธิเบิกแล้ว 
  โทษ  ปลดออก 

  หย่อนควำมสำมำรถและประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
  49. นักพัฒนำชุมชน 4  ได้ติดยาเสพติดชนิดไดอะซีแพรม ซึ่งเป็นยาเสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์  
ต่อจิตประสาท ประเภทที่ 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 2518 โดยการรับประทาน ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นี้
ได้เคยเข้ารับการบ าบัดรักษาในโรงพยาบาล แต่ไม่พยายามบ าบัดรักษาให้หายขาด เมื่อกลับมาปฏิบัติหน้าที่
ราชการก็ยังรับประทานยาชนิดนี้อีก  ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ตามปกติ และได้ละทิ้งหน้าที่
ราชการบ่อยครั้ง ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้ว่ากล่าวตักเตือนด้วยวาจาและลายลักษณ์ อักษรแล้ว เพ่ือให้ประพฤติ
ปฏิบัติตนตามระเบียบและนโยบายของทางราชการ รวมทั้งได้สั่งให้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการประจ า ณ ส านักงาน 
เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาให้การปฏิบัติงานในหน้าที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  และให้ระงับการจ่าย
เงินเดือนให้เจ้าหน้าที่ผู้นี้ในวันที่ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไป แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ก็ยังคงประพฤติปฏิบัติตนในหน้าที่
ราชการไม่ดีขึ้นกลับประพฤติปฏิบัติตนในท านองเดียวกัน โดยได้ละทิ้งหน้าที่ราชการ   ไม่ติดต่อกันโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร รวม 22.5 วัน ซึ่งถ้าให้เจ้าหน้าที่ผู้นี้รับราชการต่อไป จะเป็นการเสียหายแก่ราชการได้ 
  โทษ  ให้ออก 
   
 

************* 
 
หมำยเหตุ  แนวทางการลงโทษทางวินัยที่ปรากฏนี้ยังคงสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านวินัยได้ 
แม้ว่าปัจจุบันฐานความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปพอสมควร แต่ยังคงมีฐานความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน    
พ.ศ. 2535 ส่วนใหญ่ปรากฏอยู่เกือบทุกฐาน เพียงแต่อยู่คนละมาตรากันเท่านั้น ดังนั้น เนื้อหาสาระของ      
แนวทางการลงโทษในฐานความผิดต่าง ๆ ยังคงใช้เทียบเคียงในการปฏิบัติราชการส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านวินัย
ได้เป็นอย่างด ี
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